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Ein Zusammenspiel von Industrie,
Behérden und Wissenschatt

Spétestens seit dem Unfall in Seveso sind in der
Offentlichkeit die erheblichen Gesundheitsrisiken
von Dioxin bekannt. Wissenschaftler und Vertreter
der Industrie wuBten von diesen Gefahren jedoch
schon sehr viel friher.

Im folgenden Beitrag untersucht der Autor das Zu-
sammenspiel von Behoérden, der Wissenschaft und
Industrie am Fallbeispiel der Risikobeurteilung und
-bewaltigung von Dioxinen. Dabei wird deutlich,
wie sich die teilweise wechselseitige Unterstutzung
der Akteure untereinander nachteilig auf die
Gesundheit der Burger auswirkt.

Der Artikel beruht auf einer Untersuchung, die der
Autor, heute tatig am Institut fur Medizinsoziologie
in Hamburg, im Rahmen der Forschungsgruppe
Gesundheitsrisiken und Praventionspolitik am
Wissenschaftszentrum Berlin durchgefthrt hat.

von Wilfried Karmaus

m Lehrbuch der »Arbeits- und Gewerbehygiene« von Lehmann

aus dem Jahr 1919 wird berichtet, dal Chlorakne — eine Erkran-
kung der Hauttalgdriisen — bei der elektrolytischen Herstellung
des Chlors auftritt. Weiter wird beschrieben, daB 1911 in Leverku-
sen Chlorderivate des Diphenylendioxids »nach Verlauf einer Wo-
che bei samtlichen an den Versuchen Beteiligten heftiger Aus-
schlag, namentlich im Gesicht und an den Unterarmen verbunden
mit Erbrechen, Durchfall und Magenbeschwerden« auftrat.
»Chlorderivate des Diphenylendioxids« ist ein alter Name fiir
»Dioxine«, als Synonym fiir polychlorierte Dibenzodioxine —
PCDD - und polychlorierte Dibenzofurane — PCDFE.

1952 kommt es bei Boehringer Ingelheim zu einem Explosions-
ungliick in der HCH (Lindan)-Herstellung, in dessen Folge zahl-
reiche Arbeiter erkranken (Risse-Sundermann 1959). Im Patholo-
gischen Institut der stiddtischen Krankenanstalten in Mannheim
werden darauthin — im Auftrag von Boehringer Ingelheim — expo-
nierte Kaninchen untersucht. Prof. Schallock schreibt: »Die vor-
liegenden Verdnderungen sind auflerordentlich interessant und,
soweit ich das Schrifttum iibersehe, z. B. an der Leber in der Form
noch nicht bekannt. Es diirfte sich dabei um Verdnderungen han-
deln, die iiber Gefdfischddigungen entstanden sind. Gleichzeitig
scheint eine elektive Wirkung auf das lymphopoetische System
vorzuliegen. « (Schallock 1955).

1955 14Bt Oettel auf der Werksirzte-Konferenz in Bad Diirk-
heim von einem Unfall bei BASF berichten: Am 17. November
1953 fand in der Amidophenolfabrik bei der Herstellung von
2,4,5-Trichlorphenol eine exotherme Zersetzung statt. Druck und
Temperatur des Autoklaven gingen explosionsartig in die Hohe,
so daB aus den Sicherheitsventilen zischend Dampfe abgeblasen
wurden. Der Meister konnte noch das Kiihlwasser anstellen und
den Raum schleunigst verlassen (Oettel 1955). Am darauffolgen-
den Tag betrug die Temperatur des Kessels noch 80°C. Am 19. und
20. 11. ging man an die Reparatur. Am 20.11. 1953 hielt der Be-
triebsfithrer den Vorgang schriftlich fest, weitere Nachschriften
folgten. Den Eintragungen zufolge traten nach drei bis vier Tagen
bei sechs Personen, die sich im Autoklavenraum aufgehalten hat-
ten, starke Schwellungen im Gesicht und Bldschenbildung auf der
Haut auf. Im Januar kam dann die Meldung, daB ein Sohn eines
schwer erkrankten Arbeiters Chlorakne bekam, weil er den drei-
mal gewaschenen Schal seines Vaters benutzt hatte. Bei einem an-
deren Arbeiter fielen dem Haustier die Haare aus. Als Ursache
dieser Perna-Erkrankungen (perchlorierte Naphthaline) wurde
ein unbekannter Stoff vermutet, der auch eine sogenannte »X-
disease« bei Tieren in den USA hervorgerufen hatte.
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Der Nachweis der in Frage stehenden extrem giftigen Substanz
gelang dem Holzchemiker Sandermann und seinen Mitarbeitern
im Jahre 1957. Es handelte sich um 2,3,78-TCDD, Tetrachlordi-
benzo-p-dioxin (TCDD), das sich aus Pentachlorphenol (PCP)
bei Erhitzen auf 300°C bildete. Der damalige Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten untersagte dem Holzche-
miker der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft
in Reinbek bei Hamburg eine ausfiihrliche Veroffentlichung.

Der Umstand, dal Sandermann und seine Mitarbeiter an Chlor-
akne, Mattigkeit und extremem Gedachtnisschwund erkrankten,
fiihrte Schulz und Kimmig zu der These, daf Dioxine als Verun-
reinigung eine Rolle spielten. Diese Entdeckung wurde 1958 iiber
das »Chemische Zentralblatt« und die »Chemical Abstracts« welt-
weit veroffentlicht.

Die Produktion von HCH und PCP wurde jedoch — mit einigen
Modifikationen — fortgesetzt. Es kam weltweit zu weiteren Scha-
densféllen: Zwischen 1959 und 1976 sind mindestens zehn weitere
Unfille bekannt geworden (International Labour Office 1983).

Problembewaltigung in der Industrie

An einem hohen Reinheitsgrad des PCP bestand von industriel-
ler Seite kein Interesse. So enthielt schwedisches »technisches
PCP« nur zu 20% PCP, zu 80% aber Tetrachlorphenol und die
Verunreinigungen PCDD/PCDEF, Chlorphenylether und Chlor-
phenoxyphenole (Conklin, Fox 1979). Sandermann weist 1984
daraufhin, daB der um Aufkldrung bemiihte Industriechemiker
Dr. Sorge bei C.H. Boehringer Ingelheim, Werk Moorfleet im
Jahre 1954 keine Publikationserlaubnis hinsichtlich der Risiken
erhielt. Seine Firma jedoch informierte alle Firmen mit gleichem
Fabrikationsprogramm iiber die Risiken (Sandermann 1984). Erst
unter dem Druck aufgrund der bekanntgewordenen Erkrankun-
gen begann die chemische Industrie, das PCP weiter zu reinigen
(Dow Chemical 1970).

So finden sich in Unterlagen der Firma »C.H. Boehringer Sohn
Ingelheim am Rhein« Hinweise auf routinemaBige Untersuchun-
gen von PCP auf Dioxin (Besprechungsnotiz; Hamburg, den
19.1.71) und auf Reinigungsverfahren: »Wir haben jedoch vorsich-
tigerweise Rheinfelden (Dynamit Nobel, d.A.) im Gesprdch dar-
auf aufimerksam gemacht, dafs auch zukiinftig immer mit kleinen
Gehalten von ca. 1% und weniger an chlorierten Anisolen zu rech-
nen ist. Der Rheinfelden nicht bekannigegebene Grund hierfiir ist
die Ausschleusung von Dioxin aus der T-Scure durch Extraktion
mit Trichorbenzol. « (Besuchsbericht, Hamburg, den 11. Juni 1971)

In einem Besuchsbericht von Boehringer-Mitarbeitern (Ham-
burg) bei Dynamit Nobel in Rheinfelden im August 1976 heifit es
dann: »Die Rheinfelder Anlage lduft auf vollen Touren. Absatzbe-
schrénkungen sind nicht zu sehen. Der Preis des Pentachlorphe-
nol und Pentachlorphenolnatrium hat sich nach Aussage der Her-
ren Dr. Tromm und Dr. Pungs erholt. . . . Das Verseifungsprodukt
(PCP, d.A.) enthdilt ca. 50 ppm Octochlordibenzodioxin (OCDD),
1-2 ppm der verschiedenen Isomeren Hexachlordibenzodioxin
(HCDD) sowie im Bereich der Nachweisgrenze eine geringe Men-
ge an TCDD. Diese Mengen werden nicht ausgeschleust und fin-
den sich in geringen Mengen im Endprodukt.« (Besuchsbericht,
27.8.76)

Zur Sicherung der gefihrdeten PCP-Produktion findet sich aus
dem Jahre 1978 ein Schreiben des Verbandes der Chemischen In-
dustrie an das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten in Nordrhein-Westfalen zur EinfluBnahme auf den Arbeits-
ausschuB »Abwasserfragen« der Deutschen Kommission zur Rein-

haltung des Rheins (Verband der chemischen Industrie vom
28.2.78).

Indem Schreiben wird betont: »Wegen seines breiten Wirkungs-
spektrums kann PCP hier von keinem anderen Mittel ersetzt wer-
den. . . . Pentachlorphenol wird in der Natur photolytisch zersetzt
und biologisch abgebaut.« Nicht erwahnt wird die Verunreini-
gung von PCP mit Dioxinen.

Im Jahre 1980, vier Jahre vor SchlieBung des Hamburger Wer-
kes von Boehringer-Ingelheim, heiit es dann bei dem Produk-
tionsleiter Dr. Krum: »Das Erstaunliche dabei ist, daff weltweit,
insbesondere aber bei den deutschen IG-Nachfolgern, der Pflan-
zenschutz inzwischen eine starke Aufwertung erfahren hat und bei
BAYER zur ertragskrdftigsten Sparte aufgebliiht ist. Es ist fiir mich
personlich deprimierend, daf3 wir zwar iiber viele Jahre imstande
waren, andere Firmen mit unserem Know-how zu versorgen (BASF/
Dimethoate, DOW/T-Sciureverfahren, Chemie Linz/T-Siurever-
Jahren), aber nicht imstande sind, unseren verfahrensmdfligen
Vorsprung im eigenen Hause nutzbringend anzuwenden. « (Brief
vom 20.11.1980)

Diese punktuellen Quellen industrieller Politik im Arbeits- und
Umweltschutz zeigen, daB die notwendige Information iiber Ge-
fahren vorhanden war. Diese jedoch fanden — was unter der Ratio-
nalitit von Profitinteressen auch nur zu verstindlich ist — nicht die
ihnen gebiihrende Verwendung.

Auch in Seveso wurden bereits am ersten Tag nach dem Unfall
und auch in den darauffolgenden Tagen Proben von Angestellten
der Firma Givaudin-La Roche gesammelt. Aber weder die Biirger
noch die Gemeindevertreter wurden informiert. Abwechselnde
Veroffentlichung von Vermutungen, Halb-Informationen und Be-
schwichtigungen schien die Strategie des Unternehmens Givau-
din-La Roche zu sein (Bonaccorsi etal. 1978). Von Beginn an stan-
den sich zwei Interessenslagen gegeniiber: die Frage nach der
rechtlichen Verantwortung und die Frage des Gesundheitsschut-
zes der Bevolkerung.

Dabei konnte sich die chemische Industrie auf zwei Gruppen
stiitzen: Wissenschaftler und Mitarbeiter in Behorden.

Die Rolle der Wissenschaftler

Die Vermutung, daf Gesundheitsschiden wie Chlorakne und
Leberveridnderungen durch perchlorierte Naphthaline verursacht
werden, ist in der Wissenschaft seit Ende des 19. Jahrhunderts do-
kumentiert. Die Verursachung dieser und weiterer Schiden wie
psychische Veranderungen durch PCP, HCH und ihre Verunreini-
gungen durch Dioxine kann seit Ende der fiinfziger Jahre durch
die Arbeiten von Sandermann, Schulz und Kimmig als gesichert
angesehen werden. Gleichwohl finden sich auch zur Zeit der hier
beschriebenen Skandale in den betroffenen Léndern Arbeitsme-
diziner und Toxikologen, die generell den Zusammenhang bzw.
spezifische Auswirkungen in Frage stellen. Beim letzteren han-
delt es sich um die Verursachung von Krebserkrankungen und
Schéden fiir die menschliche Frucht, die Ermittlung von Kausali-
tat im Einzelfall sowie Wirkungen im unteren Dosis-Bereich von
PCP-, HCH- und Dioxin-Belastungen.

Im Fall von Seveso konnte sich die Firmengruppe Givaudan-La
Roche auf ein weites Netzwerk von Wissenschaftlern verlassen.
Von Anfang an waren Wissenschaftler aus den Firmen Givaudin
und La Roche bei der Ermittlung von Gesundheitsschdden betei-
ligt. Toxikologen und Kliniker sicherten sich den Zugang zu ein-
zelnen Problembereichen, mit der Folge, da} eine epidemiologi-
sche Ermittlung des Ausmafes von Gesundheitsschdden erst Jah-
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re spater vorgenommen wurde. So wurde »Material von 30
induzierten Abortusfillen sowie vier Spontanabortusfillen aus
der Region Seveso« — wie es heifit — in der Abteilung fiir Patholo-
gie der Medizinischen Hochschule Liibeck untersucht, ohne Zu-
sammenhinge mit Dioxin zu finden (Rehder et al. 1978). Eine sol-
che Aussage kann jedoch nur auf der Basis der Anzahl von Fehlge-
burten und Abtreibungen als Folge des Ungliickes in Seveso im
Vergleich mit einer »unbelasteten Referenzgruppe« gemacht wer-
den. Diese Daten jedoch wurden nicht systematisch ermittelt.

Beschreibungen und wissenschaftliche Einschitzungen der
Folgen des BASF-Unfalles von 1953 finden sich in vier Publikatio-
nen zwischen 1955 und 1982, an denen der arbeitsmedizinische
Dienst von BASF beteiligt ist. In der letzten dieser Veroffentli-
chungen, inder es um die Berechnung von relativen Erkrankungs-
risiken geht, werden Tote »unterschlagen«: 21 gegeniiber 25 toten
Arbeitnehmern (Karmaus 1986). Dies tragt dazu bei, da nur das
relative Erkrankungsrisiko fiir Magenkrebs, nicht aber fiir Lun-
genkrebs als statistisch signifikant beurteilt werden kann.

Fiir die Beurteilung von moglichen Schaden in Hamburg bzw.
in der Bundesrepublik Deutschland spielen das Zentralinstitut fiir
Arbeitsmedizin in Hamburg und die Professoren Lehnert und
Szadkowski eine Rolle, die im weiteren veranschaulicht werden
soll. In einem Schreiben der Werkleitung des Werkes Moorfleet
der Firma Boehringer Ingelheim an die Firma Merck vom 12.10.
1981 wird betont: »Auch bei der Verteidigung der Firma und des
Werkes gegen viele Vorwiirfe sowie bei der Verteidigung der Pro-
dukte Lindan und T-Sciure hat Herr Lehnert stets wirkungsvoll auf
unserer Seite gestanden. «

Und an anderer Stelle: »Wenn wir nicht zu Maf3nahmen kom-
men, wird uns der bisher so effiziente Riickhalt bei Prof. Lehnert
und den Arbeitsmedizinern verlorengehen. In diesem Augenblick
wdren wir schutzlos dem Zugriff der Behorden aber auch dem
Dringen der Gewerkschaft ausgeliefert. « (Brief vom 20.11.1980)

Wie sah die Unterstiitzung durch die Arbeitsmediziner aus?
Diese Frage kann nur fiir die Zeit von 1980 bis 1988 beurteilt wer-
den. Lehnert und Szadkowski wurden 1982 von der Berufsgenos-
senschaft der chemischen Industrie mit der Beurteilung von Berufs-
krankheiten infolge des BASF-Ungliickes von 1953 beauftragt. Sie
legen dazu 1984 ein Gutachten vor (Lehnert, Szadkowski 1985).
Bei der Schatzung der relativen Risiken, an Krebs zu erkranken,
berufen sie sich auf den Hamburger Biostatistiker Prof. Dr. Ber-
ger, in dessen Abteilung die Berechnungen durchgefiihrt wurden.
Nach der Veroffentlichung des Gutachtens macht Prof. Berger
Herrn Lehnert auf Fehlinterpretationen aufmerksam und darauf,
daB einige der verdffentlichten Berechnungen falsch seien und
diese Zahlen nicht den in seiner Abteilung berechneten und iiber-
mittelten Werten entsprechen. Die Verdnderungen von Lehnert
und Mitarbeitern haben dazu beigetragen, daB in vier Tabellen ein
Zusammenhang zwischen dem Dioxin-Unfall und der Krebshéu-
figkeit verfalscht-wurde. Da Lehnert und Szadkowski diese Hin-
weise zu einem frithen Zeitpunkt bekannt waren, bestand die
Moglichkeit, Korrekturen bzw. nachtrigliche Verbesserungen in
ihre Veroffentlichung und in dem von ihnen abgegebenen Gutach-
ten vorzunehmen. Dies geschah jedoch nicht. Im Gegenteil: Leh-
nert und Szadkowski bestanden in dem Rechtsstreit um die Aner-
kennung einer Berufskrankheit mit der Berufsgenossenschaft der
chemischen Industrie auf der Korrektheit ihrer Berechnungen. Da
Lehnert und Szadkowski Kenntnis iiber die fehlerhaften Angaben
in ihrem Gutachten bzw. ihrer »wissenschaftlichen Veroffentli-
chung«hatten, muB in diesem Fall entweder massive Inkompetenz
oder vorsatzliche Tauschung vermutet werden.

In einer zweiten Veroffentlichung zum Thema Pentachlorphe-
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nol aus dem Institut von Prof. Lehnert im Jahr 1987 geht es um
Chromosomenschdden in weiBen Blutzellen (Lymphozyten) bei
Arbeitern, die in der Produktion von Pentachlorphenol arbeiten
(Ziemsenetal. 1987). Es werden eine »weniger belastete«<und eine
»hoch-belastete Gruppe« von Arbeitern unterschieden. Die Auto-
ren Ziemsen, Angerer und Lehnert finden keine statistisch signifi-
kante Differenz zwischen den Gruppen. Auffillig ist aber, daB die
»weniger belastete Gruppe« dlter ist, lainger am Arbeitsplatz titig
und mehr raucht. Diese Einfliisse wurden bei der Betrachtung von
moglichen Chromosomenschiden durch die Arbeit in der PCP-
Produktion nicht beriicksichtigt, obwohl sie bekanntermafen
selbst zu Chromosomenschiden fithren konnen. Werden die Da-
ten reanalysiert, so zeigt allein schon die Korrelation von PCP-
Serum-Spiegel und der Anzahl der Chromosomen-Abweichungen
(Aberrationen) einen Wert von 0,51, der statistisch signifikant ist.
Insgesamt kommt eine wissenschaftliche Auswertung der Daten
zudem Ergebnis, daB ein deutlicher Effekt von PCP im Serum auf
die Anzahl der Chromosomen-Aberrationen vorliegt (Karmaus
1988).

Genau diese methodische Sauberkeit scheinen einige Arbeits-
mediziner zu fiirchten: So beabsichtigt Prof. Henschler, ein
Wiirzburger Toxikologe, die Epidemiologie im Bereich Arbeits-
schutz »auszuhungern« (Arztezeitung, 27. Juni 1988). Prof. Hen-
schler war es auch, der in diesem vorangehend geschilderten
Rechtsstreit iiber eine Berufskrebserkrankung durch den Unfall
bei BASF mit den Ausschlag gab: Er hatte als dritter Gutachter ge-
gen eine Anerkennung als Berufskrankheit pladiert, weil die Dis-
kussion — eben aufgrund der widerspriichlichen Forschungser-
gebnisse — noch offen sei.

Die Funktion der Behérden

Idealtypisch wiirden wir von seiten der Wissenschaft Untersu-
chungen zur Ermittlung von Gesundheitsrisiken erwarten, von
Behorden zum einen die Bewertung verschiedener Untersu-
chungsergebnisse und zum anderen die Regulierung von mogli-
chen Schadstoffen (Exekutivfunktion). Eine klare Arbeitsteilung
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zwischen Wissenschaft und Behorden besteht jedoch nicht. Be-
horden treten — gerade wenn es um politisch sensible Themen geht
— auch immer wieder selbst als »wissenschaftliche Untersucher«
auf.

Die Aufgabe, auf der Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse
zum Schutz der Bevolkerung Gesundheitsrisiken von Schadstof-
fenzu beurteilen, liegt u.a. beim Bundesgesundheitsamt. Sie wird
aber auch an andere Gremien wie beispielsweise »Kommission
zur Priifung gesundheitsschadlicher Arbeitsstoffe«der Deutschen
Forschungsgemeinschaft delegiert, in denen industrielle Interes-
sengruppen durch wissenschaftliche Experten der Industrie di-
rekt einbezogen sind. In diesem Falle nehmen Wissenschaftler —
in Verflechtung mit der Industrie — bewertende und regulative
Aufgaben wahr.

Gesundheitsschiaden wurden seit Beginn der siebziger Jahre mit
Holzschutzmitteln in Zusammenhang gebracht. Das Bundesmini-
sterium fiir Jugend, Familie und Gesundheit sah sich erst Ende
1977 aufgrund 6ffentlichen Drucks gezwungen, durch das Institut
fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des Bundesgesundheitsam-
tes mogliche Risiken durch die Verwendung von Holzschutzmit-
teln in Privatwohnungen iiberpriifen zu lassen. Aurand und Mitar-
beiter fiihrten eine Studie mit Personen durch, die in Privatwoh-

Die Studie kommt dementsprechend auch zu dem Ergebnis, daf3
eine Schiddigung durch PCP und Lindan nicht vorliegt. Das Insti-
tut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene entscheidet dann auch:
> »Dabei wird eine Leberinduktion zwar als Effekt, jedoch nicht

ohne weiteres als gesundheitliche Schddigung angesehen. «
(Schreiben des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie und
Gesundheit vom 22. Juni 1984)

[> »Pentachlorphenol ist iibrigens sicher nicht krebserzeugend.
Das gleiche gilt fiir den Kunststoff Polyvinylchlorid. « (Institut
fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene 1984)

Auch im Falle der Halbzellstoffchemie GmbH, bei der das Bun-
desgesundheitsamt aufgefordert wurde, gesundheitliche Untersu-
chungen durchzufithren, wurde die Sicherstellung von moglichen
Schidden »verschlampt«. Das Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene des BGA untersuchte Urinproben auf die Konzentra-
tion von PCP. Erst sechs Wochen nach dem Absetzen der PCP-
Verwendung im Betrieb entnehmen Mitarbeiter des BGA Blutpro-
ben der betroffenen Arbeitnehmer, fithren Luftmessungen und
eine Befragung durch. Eine Auswertung mit Unterscheidung von
»Arbeitern mit hoheren PCP-Werten im Urin«und solchen mit nie-
drigen ergibt: »Ein ursdchlicher Zusammenhang zwischen PCP-
Exposition und objektivierbaren Gesundheitsschdden konnte

nungen durch Holzschutzmittel belastet waren (Aurand et al.

1981). Die Studie zeigt schwere Mingel, so daB sie vor dem Hin-

tergrund des methodischen Wissensstandes der Epidemiologie

wie Scharlatanerie wirkt: )

> Obgleich Frauen und Kinder wegen der Aufenthaltszeiten in
Privatwohnungen stirker belastet sind als Ménner, wurden
iberwiegend Ménner untersucht.

> Als Kontrollgruppe werden Bereitschaftspolizisten genutzt,
von denen man jedoch aus anderen Untersuchungen weif3, daf3
diese in erhohtem Mafe Umweltbelastungen ausgesetzt sind.

> In der Auswertung werden klassische Storvariablen wie Rau-
chen, Medikamenten- und Alkoholgebrauch nicht beriicksich-
ugt.

[> Als Indikator einer Schadigung wird PCP genutzt. Es wird
nicht versucht, das komplexe Zusammenspiel von PCP, HCH
und Dioxinen in irgendeiner Weise angemessen zu erfassen.

nicht nachgewiesen werden. « (Institut fiir Wasser-, Boden- und
Lufthygiene 1979).

Butte kommt in einer Stellungnahme zum Bericht des Institutes
fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene zu dem SchluB, daB »das
Material nicht ausreichte, um signifikante, d.h. eindeutige Aussa-
gen zumachen. « (Butte 0.J.). Bei einer Anfrage an das BGA stellte
sich heraus, daB keine Urinproben aufbewahrt wurden und somit
erganzende Untersuchungen nicht mehr méglich sind (Wesp
1980).

Als 1986 in der Innenraumluft der Kindertagesstitte in Schene-
feld Dioxin nachgewiesen wurde, trat das BGA schneller in Ak-
tion: Die Innenraumlufthygiene-Kommission beim Bundesge-
sundheitsamt befaBt sich am 19.8.1986 und 14.11.1986 mit der Dio-
xinbelastung. Mit beschwichtigenden Worten wird das mogliche
Gesundheitsrisiko heruntergespielt: »Eine vergleichende Uber-
schlagsrechnung der einzelnen Aufnahmewege zeigt, daf3 die iiber
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die Innenraumbelastung in Kindertagesstditten aufgenommene
Menge an PCDD und PCDF unter realistischen Expositionsbe-
dingungen etwa 20 % der Gesamtaufnahme betrdgt. « (bga presse-
dienst vom 18.11.1986)

Auch in Nordrhein-Westfalen wird schnell eine Studie in die
Wege geleitet. Medizinische Untersuchungen und Blutabnahmen
werden in den ortlichen Gesundheitsimtern durchgefiihrt. Die
Raumluftkonzentration von PCDD/PCDF, PCP und HCH wird
vom Hygiene-Institut der Universitit Bochum ermittelt. Prof.
Reinauer aus dem Diabetes-Forschungs-Institut leitet die Auswer-
tungen (Reinauer etal. 1987). Der Bericht zeigt eine groie Anzahl
von Zusammenhingen zwischen der Blutkonzentration an Okta-
chlordibenzodioxinen- und Veridnderungen von Laborparame-
tern. Ein Zusammenhang mit der Luftkonzentration und den
Oktachlordibenzodioxinen-Blutspiegel ist jedoch nicht feststell-
bar, wobei man beriicksichtigen muB, daf dabei die Belastungs-
zeiten nicht beriicksichtigt wurden. Liegen Abweichungen bei
Einzelfillen vor, wird dies immer wieder auf die individuell be-
sondere Krankheitsvorgeschichte zuriickgefiihrt. Der Bericht en-
det mit der Aussage, daf keine Erkenntnisse iiber gesundheitliche
Schéden infolge einer Holzschutzmittelexposition abgeleitet wer-
den konnen. Kritik an der Studie, die auch nach Aussagen der
Autoren wegen des zeitlichen Druckes des Ministeriums ihre
Miingel hat, wird vom Leiter der Studie mit der impliziten Dro-
hung beantwortet, den Kritiker zu verunglimpfen. In einer Dis-
kussionsveranstaltung in Koln wird zwei anderen Kritikern das
Mikrofon abgestellt.

Als die Eltern in Hamburg mit Unterstiitzung aller Parteien ge-
gen die Gesundheitsbehorde eine Untersuchung der Kinder
durchsetzten, griff das Bundesgesundheitsamt erneut ein: Es wur-
de attestiert, daB eine »Fall-Kontrollstudie« aus verschiedenen
Griinden nicht sinnvoll und moglich sei; nicht moglich, weil keine
»Kontrollkinder« gefunden werden konnten (Brief des BGA vom
6.4.87). Das Schreiben strotzt nur so von methodischen Fehlan-
nahmen und Inkompetenz. Der Autor sah sich deshalb veranlaft,
beim BGA nachzufragen, ob dies eine autorisierte Stellungnahme
sei, was uns bestitigt wurde. Die Studie wurde erfolgreich durch-
gefiihrt. Auch »Kontrollkinder« wurden gefunden.

Auchindem Fall des Betriebes in der Papierindustrie, der Halb-
zellstoff GmbH Niedersachsen, hatte die Gewerbeaufsicht ebenso
wie die Berufsgenossenschaft Betriebsbegehungen gemacht,
ohne eine Verwendung von PCP festzustellen. Auf eine telefoni-
sche Aufforderung der IG Chemie-Papier-Keramik an die zustin-
dige Gewerbeaufsicht wurde geantwortet, daB es in Niedersach-
sen keinen Betrieb gibe, der mit PCP arbeite. (WESP 1980). Die
Papiermacher-Berufsgenossenschaft schickte 1978 an alle Mit-
gliedsbetriebe ein Schreiben mit der Aufforderung, PCP-haltige
Mittel aus dem Verkehr zu ziehen. Es heiBit dort: »Uber die Ge-
Jahrlichkeit des PCP ist bereits in den 60er Jahren in verschiede-
nen Fachgremien der Papierindustrie berichtet worden, was zu ei-
ner Ablehnung dieses Mittels und zu dessen Ersatz durch andere
Algen- und Bakterienvernichtungsmittel gefiihrt hat. Es ist jedoch
nicht auszuschlieffen, daf3 PCP verschiedentlich wieder einge-
setzt worden ist, zumal in der Regel die Handelsnamen chemischer
Produkte nicht in jedem Fall einen Riickschluf3 auf deren Zusam-
mensetzung ermoglichen. « (zitiert nach Wesp 1980).

Neben dem Verhindern von wissenschaftlichen Untersuchun-
gen, die politisch unerwiinschte Ergebnisse bringen konnten, ha-
ben Behorden auch eine Exekutivfunktion. Sie sollen Risiken in
der Umwelt und am Arbeitsplatz regulieren. Die Exekutivfunktion
wird treffend von der Werksleitung des ehemaligen Boehringer-
Werkes in Hamburg-Moorfleet beschreiben: »Seit der Installation

der Hamburger Umweltbehorde ist der Kontakt mit der Behdrde
fiir Arbeit und Soziales (Senator Ehlers) weitgehend zum Erliegen
gekommen. Nachdem der bisherige Leiter der Gewerbeaufsicht,
Herr Rust, in den Ruhestand getreten ist, besuchte uns heute sein
Nachfolger, Herr Musa. Er war begleitet vom Staatlichen Gewer-
bearzt, Dr. Brassow, zwei Gewerbedrzten und unserem Betriebs-
arzt, Herrn Dr. Grohsler. In Gegenwart des Betriebsrats wurden
die Besucher iiber die Probleme des Werkes seit Seveso unterrich-
tet und in einem eingehenden Rundgang die Bemiihungen des Un-
ternehmens, mit hohem Kostenaufwand einen wesentlichen Bei-
trag zum Umweltschutz zu leisten, dargetan. Ich habe den Ein-
druck, dafs wir in Herrn Musa, einem friiheren Gewerkschaftler,
einen Befiirworter in Notfillen gefunden haben. Der Staatliche
Gewerbearzt steht ohnehin auf unserer Seite. « (Aktennotiz, C. H.
Boehringer Sohn, Werk Hamburg-Moorfleet vom 11.11.1983).

Bewertung des Zusammenspiels

Die Auseinandersetzung mit einem Fallbeispiel aus dem Be-
reich des Gesundheitsschutzes zeigt Wechselwirkungen von Wis-
senschaft, Industrie und Behorden auf, bei denen der Schutz der
Gesundheit keine Rolle zu spielen scheint. Die folgenden Hypo-
thesen sollten zum einen Anstof fiir weitere Untersuchungen ge-
ben. Entsprechende Studien sind jedoch in der Bundesrepublik
kaum moglich, daes —anders als inden USA - kein Recht auf Ein-
sichtin behordliche Akten gibt. Die Hypothesen sollen zum ande-
ren auch Anlaf} sein, — aus der Geschichte lernend — eine klarere
Trennung von Behdrde, Wissenschaft und Industrie zu bewirken.
> Ein GroBteil der sogenannten »Dreckarbeit« — sei es als Be-
schwichtigungsarbeit oder als wissenschaftliche Scharlatanerie
bzw. Betriigerei — wird, zumindest in der Bundesrepublik
Deutschland, von seiten etablierter Wissenschaftler geleistet. Da-
bei ist ein weitgehender Verfall von wissenschaftlicher Ethik in
Teilen der sogenannten »klassischen Arbeitsmedizin« und der
»Toxikologie« festzustellen.

[> Wegen der Definitionsmacht von etablierten Wissenschaftlern
iiber Tatbestinde, fiir die keine wissenschaftliche Korrekturin-
stanz existiert, werden Probleme quasi im Vorfeld gelost.

[> Gerichte und Behorden kénnen sich wegen einer vorgeblichen
Pattsituation der wissenschaftlichen Evidenz zur Nicht-Anerken-
nung von kausalen Wirkungen bzw. zur Nicht-Regulierung ent-
schlieBen. Im Hintergrund und ohne Kontrollzugriff von Parla-
menten werden jedoch von Behodrden politische Entscheidungen
dariiber getroffen, welche Wissenschaftler auf welchen Positio-
nen und mit welchen Studien und welchen Ergebnissen akzeptabel
sind.

> In einer solchen Situation kann nur eine starke und in die De-
tailarbeit praktischer Vorgidnge involvierte Interessenvertretung
von Betroffenen (Eltern-, Betroffenen- und Beschiftigten-
Initiativen) Anderungen bewirken. Begiinstigend ist dann ein be-
stehendes Netzwerk von Wissenschaftlern, Gewerkschaftlern,
Umweltverbanden und Politikern, die es mit dem Schutz der kor-
perlichen Unversehrtheit ernst meinen.

[> Da zum einen eine groBe Nachfrage bei Biirgern existiert, die
chronischen Belastungen durch Schadstoffe ausgesetzt sind, und
da zum anderen auch in Zukunft weiter Chemieunfille mit Verlet-
zungen von korperlicher Unversehrtheit zu erwarten sind, ist es
angezeigt, in verschiedenen Regionen Netzwerke von Wissen-
schaftlern zu etablieren.

> Der iiber Jahrzehnte andauernde Kampf von chemischer Indu-
strie und Behorden im Fall von polychlorierten Dibenzodioxinen
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und -furanen macht dariiber hinaus auf ein weiteres Problem auf-
merksam: Es ist eben nicht so — wie Naive immer wieder behaup-
ten —, daB etwa 100000 Schadstoffe existieren, deren Gefahr inden
nédchsten 50 Jahren nicht im einzelnen bestimmt werden kann, wo-
mit Nicht-Regulierung gerechtfertigt wird, sondern es sind viel-
leicht 100 Schadstoffe, die in der Produktion so entscheidend sind,
daB ihre Regulierung Tausende von anderen Schadstoffen mitre-
gulieren wiirde. Einer dieser Stoffe ist Dioxin. ¢
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