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Global denken -
lokal handeln

von Volker Hauff

Seil dem Beginn menschlichen Lebens sind einige hunderttau-
send Jahre vergangen. Zivilisationen und Kulturen kamen und
gingen. Aber die Zukunft menschlichen Lebens und die Bewohn-
barkeit unseres Planeten waren in dieser Zeit nie grundsétzlich in
Frage gestellt. Dies hat sich in unserer Generation grundlegend ge-
andert. Das gilt vor allem fiir die Belastung und Zerstorung der Na-
tur. Uber Jahrhunderte ging es darum, die Menschen vor den Ge-
fahren der Ozeane zu schiitzen; heute geht es auch darum, die Oze-
ane vor den Menschen zu schiitzen. Die Schiadigung unserer
Umwelt schreitet global voran.

Seveso und Bhopal, Tschernobyl, Zerstdrung der tropischen Re-
genwilder, Zerstorung der Ozonschicht, Aufheizung des Erdkli-
mas, 0kologisches Absterben ganzer Meere wie die Nordsee sind
die sichtbaren Zeichen dafiir.

Die Herausforderung fiir die Politik lautet deshalb, dieser Ent-
wicklung zu begegnen und eine Politik zu beginnen, die eine »dau-
erhafte Entwicklung« einleitet. Denn allein in diesem Jahrhundert
wuchs die Weltbevolkerung von 1,6 Mrd. auf 5 Mrd., und in der
kommenden Generation wird sich die Zahl nochmal verdoppeln.
Die Nutzung fossiler Brennstoffe hat sich in diesem Jahrhundert na-
hezu verdreiBigfacht, die Industrieproduktion stieg um mehr als
das 50fache. In allen genannten Beispielen fillt der Grofiteil des
Wachstums in die Zeit nach 1950. Allein der jéhrliche Zuwachs der
Industrieproduktion ist heute so hoch wie die gesamte Industriepro-
duktion Europas Ende der 30er Jahre. Fiir landwirtschaftliche An-
siedlungen wurde in den vergangenen 100 Jahren mehr Land gero-
det als in der gesamten vorherigen Menschheitsgeschichte.

Von tropischen Regenwildern bedeckt ist von urspriinglich 16
Mio. km? inzwischen nur noch eine Fliache von 9 Mio. km?. Damit
verbunden ist die Gefahr eines massenhaften Artensterbens. Auch
beider Energieversorgung tragen vor allem die Industrielédnder eine
besondere Verantwortung. Die Industrieldnder verbrauchen drei
Viertel der Energierohstoffe der Erde, sie haben einen Pro-Kopf-
Energieverbrauch, der zehnmal so hoch ist wie in den Entwick-
lungslidndern. Deshalb miissen wir die Energierohstoffe und alle
Energiequellen erheblich sparsamer und effektiver nutzen und vor
allem erneuerbare Energiequellen entwickeln.

Das bedeutet: Wer dagegen glaubt, der Energieverbrauch der Ent-
wicklungslédnder lieBe sich im Laufe des nachsten Jahrhunderts an

den Energieverbrauch der Industrielidnder angleichen, der miifite”

den Gesamtverbrauch an Energie in der Welt verfiinffachen. Dies
ist 6kologisch nicht verantwortbar und wirtschaftlich nicht be-
zahlbar.

Hauptaufgabe einer 6konomisch modernen Umweltpolitik ist es
deshalb nicht nur, Gefahren von Menschen und Naturhaushalt ab-
zuwehren, sondern den Strukturwandel der Wirtschaft zu unter-
stiitzen und die richtigen Investitionen zu beschleunigen, damit
Umweltschutz und 6konomische Entwicklung gleichzeitig voran-
kommen. Nur diese Verbindung von 6konomischen und 6kologi-

schen Zielen kann die entscheidende Wende einleiten, die Regene-
rationsfahigkeit der Natur zu erhalten.

Umweltpolitik muf} vor allem Vorsorgepolitik sein, die den Zu-
sammenhang natiirlicher Kreisldufe erkennt und schiitzt. Die 6ko-
logische Umorientierung und Erneuerung unserer Volkswirtschaft
muB reichen von der Produktidee und der Produktplanung liber den
Produktionsprozef bis hin zum Verbrauch und zur Wiedergewin-
nung der verbrauchten Stoffe. Sie muf alle wirtschaftlichen Ablau-
fe bestimmen und durchdringen, und sie muf die Verhaltensweisen
aller Unternehmer, Gewerkschaftler, Wissenschaftler, Ingenieure
und Verbraucher erreichen.

Der Produktionsfaktor Natur ist im Gegensatz zu den klassischen
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit bis heute als nahezu uner-
schopflich behandelt worden. Wohlstandszuwichse wurden in der
Regel auf Kosten der Natur verteilt. Die bisherige Umweltpolitik
hat wenig dazu beigetragen, die Kosten der Umweltzerstdrung in
den Produktionsprozef zu integrieren. :

Die Umweltpolitik, die sich auf jeweils ein Umweltmedium —
Luft, Wasser, Boden, Abfall — konzentriert, verlagert nur zu oft das
Umweltproblem von dem einen Medium auf das andere. Deshalb
muB die Orientierung der Umweltpolitik endlich von den Fiilen auf
den Kopf gestellt werden. Das bedeutet: Das dkologisch Notwendi-
ge muf} zum Prinzip 6konomischen Handelns werden.

Schutz und Wiederherstellung der natiirlichen Lebensgrundlagen
miissen genauso Ziele der Wirtschaftspolitik sein wie Preisstabili-
tiat, Vollbeschiftigung und auBenwirtschaftliches Gleichgewicht.
Hauptaufgabe einer 6konomisch modernen Umweltpolitik ist es
nicht nur, Gefahren von Menschen und Naturhaushalt abzuwehren,
sondern den Strukturwandel der Wirtschaft an den richtigen Stellen
zu unterstiitzen und die richtigen Investitionen zu beschleunigen,
damit Umweltschutz und 6konomische Entwicklung gleichzeitig
vorankommen.

Umweltpolitik in diesem Sinne ist aktive Industriepolitik, bei der
das okologisch Notwendige in 6konomische Motivation umgesetzt
wird. Der 6kologisch forcierte Strukturwandel hat das Ziel, dafl
kiinftig mit weniger Ressourcen, weniger Emissionen, weniger
Abfillen und mit geringeren Risiken produziert wird.

Umweltgiiter entziehen sich einer rein marktwirtschaftlichen
Steuerung, was die Notwendigkeit staatlichen Handelns begriindet.
Aufgabe und Grenze staatlichen Handelns besteht darin, intelligen-
te AnstoBe fiir technische, organisatorische und wissenschaftliche
Innovationen zu geben.

Zukiinftig muB die Umweltpolitik der Wirtschaft eine aktive Rolle
einrdumen: Es gibt in unserer Wirtschaft viele umweltbewuBte Fach-
arbeiter, Techniker, Ingenieure, Wissenschaftler und Manager, die
zur Verbesserung der Umwelt beitragen konnen und wollen. Staat-
liche Umweltpolitik muf} die Rahmenbedingungen dafiir schaffen,
daB sich dieser Sachverstand zum Nutzen der Umwelt und der Wirt-
schaft entfalten kann.

Das Ordnungsrecht im Umweltschutz ist nicht prinzipiell besser
als andere Instrumente des Umweltschutzes. Diesem Politikansatz
entspricht eine Umweltpolitik, die neben dem Ordnungsrecht auf
den folgenden drei Séulen ruht:
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Klaus Duschat: »Keilbogen«, Stahl

[> Das Eigeninteresse der Wirtschaft stirken — Integration der
Umweltkosten in die Produktionskosten

[> Biirgerrechte fiir den Umweltschutz verwirklichen — das Prin-
zip der Gegenmacht

> Offentliche Gelder fiir den dkologischen Strukturwandel ein-
setzen.

Wer das Eigeninteresse der Unternehmen stirken will, muB dafiir
sorgen, daB der Verursacher alle Kosten und Konsequenzen tréagt,
die aus dem Verbrauch des knappen Gutes Umwelt entstehen.

Wer wirtschaftliche Wege zur Bewiltigung des 6kologischen
Strukturwandels geht, muB sich daran erinnern, daB der Preis zwar
kein zureichender, aber doch recht brauchbarer Indikator fiir Knapp-
heiten und auch ein recht brauchbares Lenkungsinstrument ist. Un-
ter 6kologischen Aspekten ist unser Preisgefiige in Unordnung.

Wichtigstes wirtschaftliches Instrument im Umweltschutz ist des-
halb die Festsetzung von Preisen fiir die Nutzung von Umweltres-
sourcen. Dazu zihlen insbesondere Umweltabgaben und Umwelt-
steuern.

Der Produktionsfaktor Umwelt muf} »entlohnt« werden in einer
Hohe, die seine Regenerationsféhigkeit sichert. Kapital und Arbeit
diirfen nicht mehr auf Kosten der Natur »6kologische Renditen« er-
halten. Die Politik muB die umweltpolitischen Instrumente setzen
und die Industrie dazu veranlassen, iiber: Umweltsteuern, Umwelt-
abgaben, ein verindertes Haftungsrecht, Umweltvertréglichkeits-
priifung, Offenlegungspflichten und aktive Biirgerbeteiligung, die
Umweltkosten in die Produktionskosten zu internalisieren. L4

Volker Hauff (SPD) ist Mitglied des Bundestages und war vom Februar 1978 bis No-
vember 1980 Bundesminister fiir Forschung und Technologie.
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