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Das mittlerweile milliardenschwere Projekt einer
Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und
Arbeitsstattenzahlung, das nach dem Stand vom
25. Mai 1987 durchgefuhrt werden soll, wirft schon
jetzt seine Schatten weit voraus. Heinrich Rieger,
Mitglied der Berliner Vobo-Initiative, analysiert im
folgenden Beitrag die Veranderungen, die sich
aufgrund des Bundesverfassungsgerichtsurteils
von 1983 fur den zweiten Anlauf der Datenerhebung
ergeben.

von Heinrich Rieger

icht nur in der Presse wurde allenthalben die fiir 16 000 000
NDM professionell organisierte Werbekampagne bewundert;
auch Volkszihlungsboykottinitiativen, die sich zum Teil schon 1983
gebildet haben oder dieser Tage neu entstehen, treten mehr und
mehr ins Licht der Offentichkeit, um — wie vor drei Jahren — die
Volkszihlung politisch zu verhindern. Damals in der »heifesten
Phase« der Boykottvorbereitungen, rettete freilich die einstweilige
Anordnung! des Bundesverfassungsgerichtes die Bundesregierung
vor einem volligen Gesichtsverlust, denn die in wenigen Wochen
aus dem Nichts entstandene Volkszihlungsboykottkampagne hétte
ihr Ziel aller Wahrscheinlichkeit nach erreicht. Leider ist mit der
Anrufung des Gerichtes wieder einmal ein politischer Konflikt juri-
stisch zu 16sen versucht worden, mit dessen Ende nicht nur ein von
den biirgerlichen Blittern viel gelobtes Urteil? gefillt, sondern — so
ganz nebenbei — der kritischen Offentlichkeit die Basis entzogen
wurde.

Seit der Entscheidung des Gerichts spielen zwei Aspekte in der
offentlichen Diskussion eine besondere Rolle: einmal das »Recht
auf informationelle Selbstbestimmung«, d.h. das Recht des/r Ein-
zelnen »grundsdtzlich selbst iiber die Preisgabe und Verwendung
seiner personlichen Daten zu bestimmen« und zum anderen die
sogenannte »informationelle Gewaltenteilung«, die sich auf die

von der Unschuld
der burgerlichen Statistik

st Die Mar

Trennung von Kommunalstatistik und iibriger kommunaler Ver-
waltung bezieht. Dabei ist die Bedeutung des »Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung« in bezug auf Volkszihlungen relativ
gering, da Volkszihlungen im »iiberwiegenden Allgemeininteresse«
liegen und das »Recht auf informationelle Selbstbestimmung«des/r
Einzelnen daher einschranken konnen. Deshalb, und weil es der-
zeit keine besseren statistischen Erhebungsmethoden gibt, halt das
Bundesverfassungsgericht Volkszahlungen grundsétzlich fiir zulas-
sig. Die sich aus dem Volkszahlungsgesetz 1987 (VZG’87) ergeben-
de Einschridnkung des »Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung« und der daraus resultierenden Gefahr einer Verletzung des
Personlichkeitsrechtes, soll durch organisatorische und verfahrens-
rechtliche Regelungen entgegenzuwirken versucht werden. Die
Anderungen, die am VZG’'83 vorgenommen wurden, beziehen
sich zum groBten Teil gerade auf diese organisatorischen und ver-
fahrensrechtlichen Regelungen. Zum einen sollen konkrete Zweck-
bindungsgebote die Verwendung der Daten fiir andere Zwecke aus-
schliefen, was dazu fiihrte, daB der sogenannte Melderegister-
abgleich ersatzlos gestrichen werden muBte. Zum anderen soll
nunmehr eine strikte Trennung der Volkszahlung von aller iibrigen
Verwaltung beachtet werden, was fiir die Volkszahlung 1987 weit-
reichende organisatorische Anderungen notwendig werden lief.
Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes erfiillt im
tibrigen eine immer deutlicher zutage tretende politische Funktion:
Ob es das neue VZG’8§7, das »Plastikausweisgesetz«, das Bundesver-
fassungsschutzgesetz oder die iibrigen voriibergehend zuriickgestell-
ten »Sicherheitsgesetze« sind — das Bundesverfassungsgerichtsurteil
fungiert in allen Fillen angeblich als Basis bzw. Mafstab und gibt
doch tatsdchlich nur den Persilschein ab, um o6ffentliche Kritik zu
ersticken. Exemplarisch 148t sich dies auch am VZG’87 zeigen.
Stiandig wurde von interessierter Seite schon in den Beratungen
zum Gesetz, aber auch nach der Verabschiedung auf die Verfas-
sungsmafigkeit des Entwurfs bzw. des Gesetzes hingewiesen, ob-
gleich sich doch erst mit der Verabschiedung der landesrechtlichen
Durchfiihrungsverordnungen iiber die VerfassungsmaBigkeit der
Volkszahlung 1987 urteilen 148t. Und was sich da abzeichnet,
spricht allen offiziellen Beteuerungen Hohn. In Berlin sollen z.B.
48 Personalcomputer, die iiber das Telefonnetz miteinander ver-
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bunden sind, die »datenschutzsichere« Kommunikation zwischen
den einzelnen Erhebungsstellen und dem Statistischen Landesamt
garantieren.

Die Veranderungen im Einzelnen

Eigens fiir die Volkszdhlung werden Erhebungsstellen eingerich-
tet, die von der iibrigen Verwaltung rdumlich, organisatorisch und
personell zu trennen sind (§91, 1 VZG’87). Diese Anderung gegen-
iiber 1983 gehort wohl zu den auffalligsten und aufwendigsten, und
ihre Durchfiihrung wird die Gemeinden und Gemeindeverbénde in
ihrer Mehrzahl wahrscheinlich iiberfordern — nicht zuletzt deshalb,
weil den Erhebungsstellen auch die Auswahl, Bestellung und Schu-
lung der 500 000 Zahler auferlegt wurde. Und auch bei der Aus-
wahl des Zahlpersonals wird sich etwas &ndern miissen, denn nicht
jeder Verwaltungsbeamte und schon gar nicht die Vollzugsbeamten
werden sich von der sogenannten Interessenkollision freisprechen
konnen.

beitung der Daten hat sich gedndert. Die insoweit aus dem Urteil
gezogene Konsequenz ist allerdings nicht unproblematisch: Am
deutlichsten ist durch das Verbot des Melderegisterabgleichs eine
Anderung im Verfahrensablauf eingetreten; aber immer noch spielt
das Melderegister eine gewisse Rolle fiir die Durchfithrung der
Volkszéhlung. So erhalten die Zahler zur besseren Orientierung in-
nerhalb ihres Zahlbezirkes einen Melderegisterauszug mit folgen-
den Daten: Vor- und Familienname, Gemeinde, Strae, Hausnum-
mer, Haupt- oder Nebenwohnung, Geburtsjahr und -monat, Ge-
schlecht und Staatsangehorigkeit (§11 I, IVZG’87). Diese Regelung
verwundert deshalb, weil sie fiir die Durchfithrung der Erhebung
vollig entbehrlichist, denn die Orientierung im Zihlbezirk erhalten
die Zihler ohnehin durch die vorgesehene Begehung des Bezirks.?
Es sollen ja gerade die tatsdchlichen Verhiltnisse erkundet werden
und nicht etwa nur die, die sich aus dem Melderegister ergeben.
Am Ende der Begehung wird also in den Hinden der Zihler ein
in seinen Grunddaten vollstindig korrigiertes Melderegister liegen.
Problematisch daran ist die insoweit fehlende gesetzliche Rege-

Auch die Verfahrensweise in bezug auf die Erhebung und Verar-

geschehen wird. Etwa ein teilweiser, illegaler Melderegisterab-
gleich? Die Gelgenheit wire giinstig.

Hinzu kommen Anderungen im VZG’87, die sich auf die Wah-
rung der Anonymitit beziehen, »weil es wichtig ist, daf in der Be-
volkerung hinsichtlich dieses Punktes Ruhe herrscht«<*. Allerdings
gehoren diese Anderungen teilweise eher in die Rubrik der Taschen-
spielertricks. So werden zwar die personlichen »sensiblen« Daten
wie Name, Vorname, Gemeinde, Gemeindeteil, Strae, Hausnum-
mer und Telefonnummer (freiwillig) auf einem gesonderten Bogen,
dem Haushaltsmantelbogen, erfafit; verschwiegen wird dabei natiir-
lich, daB iiber die achtstellige Heftnummer die sich sewohl dort als
auch auf dem »Wohnungsbogen mit Gebaudeangaben« und dem
»Personenbogen« befindet, ein Zusammenfithren der Daten —
selbst nach Trennung der Bogen — moglich bleibt. Als zusétzliche
»Sicherung« der Anonymitit enthalt das VZG’87 in §17 sogar ein
Verbot der Reidentifikation und in §18 die dazugehérige Strafandro-
hung, die allerdings erst einsetzt, »sobald die Merkmale ... auf fiir
maschinelle Weiterverarbeitung bestimmte Datentrdger iibernom-
men worden sind«* — vorher nicht! Von dhnlicher Qualitit sind fol-
gende »Zugestindnisse an den Datenschutz«: die nunmehr freiwil-
lige Angabe der Telefonnummer, die Beschriankung der Angabe des
Geburtsdatums auf Monat und Jahr und die Moglichkeit, die aus-
gefiillten Bogen portofrei an das Statistische Landesamt zuriicksen-
den zu konnen.

DaB sich die »Insassen« jedweder Anstalt nicht mehr als solche
benennen miissen, mag erfreulich sein; demgegeniiber wurde die
Frage »deutsche« bzw. »nicht deutsche« Staatsangehorigkeit — unter
Streichung des Erhebungsmerkmals »nicht deutsche« — um die Er-
hebungsmerkmale »italienisch, jugoslawisch, griechisch, tiirkisch,
iibrige EG-Staaten, sonstige, keine« ergénzt.

Gegeniiber 1983 gibt es nunmehr auch einen eigenen §15 zu dem
Thema »Trennung und Loschung«. Doch soviel, wie die wortreiche
Formulierung vermuten 148t, wird gar nicht getrennt und geldscht.
Hier einige Beispiele: Abs. 1 bestimmt zunéchst, daB die Hilfs-
merkmale nach §8 — also vor allem auch die »sensiblen« Daten —
teilweise, nach der sogenannten Eingangskontrolle beim Statisti-
schen Landesamt, »unverziiglich von den iibrigen Angaben zu tren-
nen«und, nein, nicht zu 16schen, sondern »gesondert aufzubewah-

lung. Niemand kann mit Bestimmtheit sagen, was mit diesen Listen

Initiativen gegen die Volkszéhlung '87

ren sind«. Nichts soll schlieBlich verloren gehen. Abs. 2 schreibt

. Wieshaden: |

Berlin: . S Hannover:
Volkszihlungsboykott Info Biiro VoBo-Gruppe
Gneisenaustraie 2 Rumpelstilzchen
1000 Berlin 61, Tel.: 030/694 15 16 c/o Andreas Nicolaus
jeden 1. Sonntag im Monat Plenum Jakobinerstr. 44
aller Berliner Initiativen 3000 Hannover 1

Tel.: 0511/39 14 66
Hamburg:
Gruppe Nein gegen Gottingen:
Personalinformationssysteme VoBo-Gruppe
c/o Karsten Groth c¢/o Buchladen Rote Strale
Kaltenkirchener Str. 2 - Rote StraBe 10
2000 Hamburg 50 3400 Gottingen
Kiel: Gottinger Initiative
BI gegen den Uberwachungsstaat gegen Computernetze
c/o Buchladen Zapata ¢/o Gottinger Stadtzeitung
Jungfernstieg 27 GeiststraBie 1 \
2300 Kiel 1 3400 Gottingen
Hannover: Kassel:
GABL Biiro Hannover Biiro der GRUNEN
Briiderstrafe 7-8 im Rathaus
3000 Hannover 1 Obere KonigstraBie
Tel.: 0511/168 46 19 3500 Kassel

 Bochum:
VoBo-Gruppe Bochum " AG Innere Sicherheit
c/o Politische Buchhandlung c/o Marion Papaczek
Universititsstrae 26 SchloBplatz 2
4630 Bochum 1 6200 Wiesbaden
Gelsenkirchen: -Saarbriicken:
Initiative Erfassungsschutz Der Erfassungsschutz
c/o Jorg Bartels c/o Der Buchladen
HaverkampstraBe 33 ForsterstraBe 14
4650 Gelsenkirchen 6600 Saarbriicken
Tel.: 0209/87 31 93 Tel.: 0681/311 71
Bonn: Stuttgart:
Die GRUNEN AK VoBo ’87 der Graswurzelgruppe
im Bundestag c/o Sven Hirsch
Arbeitskreis IIT Dennerstrafe 56
Bundeshaus 7000 Stuttgart 50
5300 Bonn 1

Niirnberg:

Hagen: Wissenschaftsladen
AG Sicherheitsgesetze/Volkszihlung  AK gegen Uberwachung
¢/o Quadrux-Buchladen und Verdatung
Lange Strale 21 Wurzelbauerstrafie 35
5800 Hagen 8500 Niirnberg 1
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dann vor, daB alle Vordrucke spétestens zwei Wochen nach Fertig-
stellung der amtlichen Bevolkerungszahlen des Landes (also ca. 18
Monate (!) nach dem Zéhlungsstichtag)é zu vernichten sind — wohl-
gemerkt: das Papier, nicht die mittlerweile auf Datentrager iiber-
nommenen Daten! In Abs. 3 wird dann zum ersten Mal ausdriick-
lich geloscht, ohne natiirlich zu vergessen, das Geloschte durch an-
deres wieder zu ersetzen. Da heifit es sinngemaB in Satz 1, daB die
laufenden Nummern und die Ordnungsnummern nach §4 zu l6schen
sind, sobald die Zusammenhinge zwischen Personen und Haus-
halt, Haushalt und Wohnung, Wohnung und Gebiude durch Num-
mern ersetzt sind, die einen Riickgriff auf die Hilfsmerkmale und
Ordnungsnummern ausschlieffen.

Dazu Prof. Brunnstein in der Anhorung vor dem Innenausschuf}
des Deutschen Bundestages: »In § 15 machen Sie zum ersten Mal
deutlich, daf} Sie neben den Einzelangaben, die Sie in der alten
Volkszdhlung™ gespeichert haben, nun auch die Beziehungsdaten —
das betrifft Personen, Haushalt, Wohnung und Gebdude — perma-
nent speichern wollen. < »Meine Damen und Herren, durch die zu-
sdtzlich in dieses Gesetz hineinkommenden Beziehungen ... wird
das (die Gefahr einer Abbildung der Personlichkeit; d.V.) bei den
statistischen Daten tatsdchlich bereits erreicht. Bis 1983 wurden —
das konnen Sie wortlich nachlesen — immer nur einzelne Angaben
gespeichert. Und es gab ein »Gummibdndchen«, das die einzelnen
Personen zu einem Haushalt zusammenfiihrte. Dabei handelt es
sich — das wurde damals auch kritisiert — um die fiinf unteren Fel-
der, die nur vom Statistischen Landesamt ausgefiillt wurden. Wenn
Sie den neuen Bogen analysieren, werden Sie feststellen, daf} das
aufgegeben wurde. °

Nunmehr werden die obengenannten Einzelangaben fiir jeden
Auskunftspflichtigen zu Beziehungsdaten verarbeitet, so daB zu-
mindest in denjenigen Rechenzentren, in denen sowohl die Statistik
der Lander als auch die Landesdatenverarbeitung stattfindet, die
Gefahr einer personlichkeitsfeindlichen Registrierung besteht. 10

Die Macht der Daten

Die gesamten Anderungen, von der freiwilligen Angabe der Te-
lefonnummer bis hin zur Einrichtung der Erhebungsstellen, sind —
neben der massiven Propaganda — der konkreteste Ausdruck des
Bemiihens, in der Offentlichkeit das Vertrauen in die »wertfreie«,
staatliche Statistik wiederherzustellen. »Akzeptanz der Volkszih-
lung« war ein wichtiger Punkt schon in den Beratungen zum Ge-
setz, und das nicht etwa nur, weil Falschangaben bei der Zdhlung
befiirchtet wurden.

Den wahren Grund gibt vielmehr die Antwort wieder, die der
Leiter des Statistischen Bundesamtes, Egon Holder, dem Abgeord-
neten Strobele auf seine Frage gab, ob er die AuBerungen des Bun-
desinnenministers Zimmermann, die dieser am 18.10.1983 vor dem
Bundesverfassungsgericht getan hatte, nimlich daB es bei den 18
Volkszihlungen, die es seit 1871 gegeben habe, keinen einzigen Fall
der Verletzung des Statistikgeheimnisses gab, bestitigen konne.
Darauf Hélder: »Also, Herr Abgeordneter Strobele, das Problem
ist, glaube ich, heutzutage hinreichend bekannt. Ich habe nicht die
Absicht, den ganzen Komplex der Judenverfolgung hier mit einzu-
beziehen. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die Vorberei-
tung der Ausstellung aus Anlaf3 des 150jihrigen Jubildums der
Eisenbahn, wo gefordert wurde, die Bundesbahn moge bekennen,
daf3 sie friiher Judentransporte durchgefiihrt habe. Bei dem von
Ihnen angesprochenen Problem handelt es sich, glaube ich, um
einen Sachverhalt, der verniinftiger- und billigerweise der amt-
lichen Statistik nicht angelastet werden kann. <"1

Eben. Und deshalb bedarf es auch keiner Diskussion mehr dar-
iiber, welchen Anteil die Volkszdhlungen von 1933 und 1939 (ein-
schlieBlich der Zusatzliste mit der Frage nach »Rasse« und »Misch-
lingsgrad«) und der Aufbau der Volkskartei (seit 1939) am Holo-
caust hatten. Die (vorsétzliche?) Verdrangungsarbeit, die vom
Leiter des Statistischen Bundesamtes geleistet wurde, ist allerdings
notwendige Bedingung und Basis seiner Arbeit, denn Statistik ist
nicht »wertfrei«, erfiillt eine gesellschaftliche Funktion, ist immer
Mittel zum Zweck. Und dieser denunziert die Statistik, solange er
sich an anderen Kriterien als denen einer humanen, fortschritt-
lichen, sozialistischen Gesellschaft orientiert.

Zu wessen Gunsten oder Ungunsten statistische Erhebungen ge-
braucht werden, ist also Machtfrage, und die ist fiir die hiesigen
Verhéltnisse leicht zu beantworten. Beispielhaft fiir die verschiede-
nen Verwendungszwecke biirgerlich-staatlicher Statistik seien hier
die wesentlichsten genannt. Fiir das planvolle Angehen des soge-
nannten Verteidigungsfalles sind in den letzten 20 Jahren die Vor-
aussetzungen zielstrebig geschaffen worden. So bilden z.B. die
Wirtschafts-, Arbeits-, Verkehrs- und Wassersicherstellungsgesetze
den rechtlichen Rahmen hierfiir und auch Volkszahlungsdaten sind
insoweit verwertbar: die Frage nach der beruflichen Qualifikation
fiir den gezielten zwangsweisen Arbeitseinsatz, die Erfassung ge-
sundheitlicher Einrichtungen aller Art, samt des dazu gehorenden
Personals, ermdglicht eine effektivere Unterstiitzung der »kamp-
fenden Truppe« ebenso wie die Erfassung der privaten Transport-
kapazititen.

Unterhalb dieser Ebene bedeutet Statistik heute vor allem Kri-
senbeherrschung — sei es im Rahmen der Sozialpolitik oder im Be-
reich staatlicher Repression, die sich aufgrund ihres statistisch-
technischen Apparates zunehmend verselbstindigt und als »gesell-
schafts-sanitire« Einrichtung versteht. Aber selbst in Zeiten fried-
lichster Sozialpartnerschaft geniigt Statistik immerhin, um iiber
»fundierte Sachzwinge« Wirtschaft und Staatszielbestimmung in
Einklang zu bringen.

Das alles — wohlgemerkt — basiert ausschlieBlich auf Struktur-
daten, die ersteinmal nichts mit Namen, Gemeinde oder Hausnum-
mer zu tun haben. Die wichtigsten gesellschaftlichen Bereiche sind
somit verplant, ohne in die Néhe ldstiger Datenschutzdiskussion zu
geraten.

Was also Not tut, um dem sich stets effektiver gestaltenden staat-
lichen Handeln die Basis zu erschiittern, sind massenhafte Daten-
verweigerungen, ist ein zweites Scheitern der Volkszahlung! ¢
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