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und Betriebsmitarbeiter nur in Einzelinitiative in einer insge-
Samt feindseligen institutionellen Umwelt handeln.
Dennoch, die Widerstinde und Hindernisse fiir die Durchfiih-
fung dieses Projekts diirfen nicht isoliert vom gesamtgesell-
schaftlichen Rahmen, in dem sich die Partner bewegen, gese-
hen werden. Sonst kénnte man leicht schlieffen, da® die Unter-
€ntwicklung in vielen Fillen nur aus einer bestimmten psycho-
logischen Einstellung oder einem Mangel an Initiative hervor-
gerufen wird.
Die herrschenden Entwicklungsmodelle in Lateinamerika, in
denen Forschung, Innovation und technologische Entwicklung
aus eigener Kraft ausgehend von ortlichen Problemen und
dusgerichtet auf Losungsmoglichkeiten fir die Gesellschaft,
In der sich die Probleme stellen, nicht vorgesehen sind, spie-
geln eine Konzeption wider, die an der Aufrechterhaltung der
bestehenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Struktu-
en — nach dem Motto ,,So wenig Anderungen wie moglich* —
Interessiert ist.
Das ist der Grund, warum in vielen siidamerikanischen Lindern
d_ie Verteidigung des status quo auf technisch-wissenschaft-
lichem Gebiet keine akademische Frage ist, sondern daf jede
Initiative zur Anderung dieser Situation als subversiv betrachtet
W_ird, so dafl immer wieder Forschungsgruppen, die sich in
dieser Richtung betitigen, zerschlagen und die einzelnen Aka-
emiker und Wissenschaftler verfolgt werden. Diese Tatsache
trigt wesentlich dazu bei, die Unterentwicklung und techno-
Ogische Abhingigkeit unserer Linder aufrechzuerhalten und
Weiter zu verschirfen.
Auch wir muiten solche Erfahrungen machen, so daf} unser
Tojekt nicht die Versuchsphase tberschreiten konnte. Die po-
ltischen Ereignisse in Argentinien in den letzten Jahren haben

€rsonen ausgewirkt.
leser Aspekt wird hier wegen Uberschreitung der Ziele dieser
eréffentlichung und aus Platzgriinden nicht behandelt. Wir
m_(ichten nur erwihnen, daf die meisten am Projekt beteiligten
1ssenschaftler von der Universitit verwiesen wurden und viele
s Land wegen politischer Verfolgung verlassen mufiten. Auch
Viele Projektmitarbeiter im Betrieb muften ihre Stellungen
fgeben, entweder aus den gleichen Griinden oder wegen fort-
Schreitender Verschlechterung der Arbeitsbedingungen. Der
Ctrieb selbst befindet sich — entsprechend der herrschenden
Iftschaftspolitik — in Auflésung und wird privatisiert.
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Sich stark auf beide Partner des Projekts und auf die beteiligten

P.V. Mitschke-Collande

Ausbildungs-
prinzip:
Angepalite
Technologie

Dieser Beitrag unternimmt den Versuch, die Frage der techni-
schen Ausbildung in Entwicklungslandern, vorwiegend am Bei-
spiel von Tanzania/Ostafrika, in Zusammenhang zu bringen
mit der Industrialisierungsstrategie. Ausgehend von einigen
historischen Einfliissen des Kolonialismus auf das Erziehungs-
system und des Technologietransfers auf die gegenwirtige
Qualifikationsstruktur der Industrie wird nach Méglichkeiten
der Aufhebung technologischer Abhingigkeiten gesucht. Die
zentralen Betriebswerkstitten der Industrie werden identifi-
ziert als die materielle Basis fiir eigenstandige Innovation und
Ausbildung in Entwicklungslindern. Das Konzept der Ange-
pafiten Technologie wird untersucht in seiner Tauglichkeit
als methodisch-didaktisches Ausbildungsprinzip.

Kolonialismus und Erziehungssystem

Die wirtschaftlichen Aktivitdten eines Entwicklungslandes (EL)
sind im allgemeinen gekennzeichnet durch den Export von Pri-
margiitern im Austausch gegen importierte Konsum- und Inve-
stitionsgiiter. Wahrend des Kolonialismus — aber auch nach der
politischen Unabhingigkeit — ist in EL die Tendenz zu beob-
achten, da® Industrialisierung nur im Sinne einer Modernisie-
rung der Produktionstechniken im Exportsektor stattfindet,
hingegen die Entwicklung des Binnenmarktes vernachlassigt
wird.

Die Einfilhrung des formalen Schulsystems in Afrika war in
der Regel Teil der christlichen Missionstitigkeit und zielte
vorwiegend auf die Ausbildung von Handwerkern und niedri-
gen Verwaltungsangestellten.

In Ostafrika zog die Einfilhrung des formalen Bildungswesens
dreierlei Folgen nach sich:

— In politischer Hinsicht wurden dadurch die gesellschafts-
orientierten Werte der afrikanischen Bevolkerung zerstort
und gemdfl der westeuropidischen Philosophie die Bediirf-
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Schule in der Kolonialzeit

nisse des Individuums in den Vordergrund gestellt. Sofern
sich die Kolonialerziehung an die traditionellen Werte an-
pafte, diente dies in erster Linie dazu, die ethnische Teilung
zwischen den Stimmen zu verstirken; dariiber hinaus blieb
die akademische Bildung Asiaten und Europdern vorbehal-
te

N lnnﬁozio-ékonomischer Hinsicht bereitete das Bildungssy-

stem Schiiler nur fiir lohnabhingige Arbeit in einer neuen
Eigentumsordnung vor, die sich langsam im Exportsektor
ausbreitet.
In padagogischer Hinsicht bewirkte das formale Erziehungs-
system, daf Lehrer und Ausbilder ihre Facher oft nicht mit
den praktischen Anforderungen in Verbindung bringen
konnten; hiufig war es ihre eigene Einstellung, die sie be-
wog, praktische Arbeiten an Schulen nur als Strafe zu ver-
_geben.
Diese drei Faktoren haben bewirkt, da® im historischen Ver-
f praktische Arbeit im Vergleich zu akademischen oder
erwaltungstatigkeiten als minderwertig erfahren wurde. Von
dher kommt SIFUNA, ein kenianischer Erzieher, zu folgen-
dem Schiuf hinsichtlich des kolonialen Erziehungssystems in
Stafrika: ... Die Ubernahme westlicher Bildung wurde mit
SChweren Nachteilen erkauft: mit kultureller Entfremdung,
%ademischer Erstarrung und pddagogischer Unbeweglichkeit;
m schlimmsten wirkte sich aus, daf} die Schule in keinem Be-
2Ug zu den Bediirfnissen des Landes stand ... *)

tZ“Sarpmenhang von Technologietransfer und
echnischer Ausbildung

Es ist eine Tatsache, da® in EL bisher vorwiegend multinatio-
nal§ Konzerne (MK) moderne industrielle Technologien ein-
8efiihrt haben. Sofern es in EL eigene Technologien gibt, wer-

* 2
Slfuna, D.N., Vocational Education in Schools, a Historical Survey

of Kenya and Tanzania, East African Literature Bureau, Nairobi
1976, 5. 8
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den diese durch importierte Technologien verdriangt. In Ost-
afrika gibt es keine den europidischen Industriegesellschaften
vergleichbare Tradition des Handwerks und der betrieblichen
Ausbildung, die modernen industriellen Anforderungen gerecht
werden konnte. Es ist deshalb wichtig, nach dem Einfluf§ der
MK auf die Entwicklung technischer Kader in EL zu fragen.

In der Bundesrepublik Deutschland (BRD) wurde 1973 eine
Befragung von 115 privaten Unternehmen durchgefihrt, die
deren Einstellung zu Investitionstitigkeiten in EL und den
damit verbundenen Technologietransfer in Form von Ferti-
gungsprozessen und Arbeitsorganisationen feststellen sollte.**)
Aus der Untersuchung wurde deutlich, dafy auslindische Pri-
vatunternehmen, die in EL investieren, grundsitzlich weder die
Angepafdtheit von Technologien noch die Notwendigkeit fiir
Erziehung und Ausbildung aus der Sicht des entsprechenden
EL betrachten. D.h., in der Regel bedeutet Technologietrans-
fer aus der Sicht eines EL Import von Hardware ohne Know-
how; der Einfluf der MK hat somit die Nichtentwicklung tech-
nologischer Fertigkeiten und Fahigkeiten zur Folge. Die weni-
gen qualifizierten Fachkrifte, Techniker, Ingenieure und Ma-
nager werden in der Regel als auslindische Experten von den
MK gestellt.

In Ostafrika lassen sich diese Auswirkungen der Industriali-
sierung auch daran ablesen, da® das formale Ausbildungssy-
stem fir Handwerker, das bereits wihrend der frihen Kolo-
nialzeit durch christliche Missionen aufgebaut wurde, sich seit-
her kaum weiterentwickelt hat. So zeigt sich z.B. in Tanzania,
daf weder die Ausbildungsberufe noch die entsprechenden Ka-
pazititen den modernen industriellen Tatigkeits- und Beschaf-
tigungsanforderungen gerecht werden konnen; es werden fast
nur Berufsbilder der friihen Kolonialzeit reproduziert, obwohl
inzwischen die Industrialisierung relativ stark fortgeschritten
ist. Es gibt insbesondere kaum Ausbildungskapazititen fir den
Metall- und Elektrobereich.

diese Ergebnisse verdeutlichen, dafl sich die einseitige Wirt-
schaftsstruktur — gekennzeichnet durch den nicht existieren-
den Investitionsgiitersektor — auch in der Struktur des Bil-
dungssystems widerspiegelt; dies heift, dafs fiir eine grofiere
technologische Unabhingigkeit eines EL weder die materiellen
noch die konzeptionellen Voraussetzungen vorhanden sind.

Strukturverinderung durch Industrialisierung

Die vorausgegangenen Beobachtungen haben gezeigt, dafd der
Investitionsmechanismus des Weltmarktes in EL lediglich zur
Ausweitung des Exportsektors fiihren. Strukturverinderungen
erfordern daher die Intervention seitens der Regierungeines EL
sowie eine Industrialisierungspolitik, die eine Verdnderung der
materiellen Voraussetzungen und methodisch-didaktischen Be-
dingungen von Erziehung und Ausbildung in EL gleicherweise
in den Vordergrund stellt.

Verinderung der materiellen Ausbildungsbedingungen

Wihrend MK die Unterentwicklung dadurch verstirken, daf
sienur solche Technologien transferieren, fiir deren Anwendung
die entsprechenden Arbeitskrifte vorhanden sind, muf die In-
dustrialisierungspolitik eines EL die entgegengesetzte Zielrich-
tung haben: Es miissen diejenigen Industrien eingefiihrt werden,
die fir die Entwicklung des Landes strategisch wichtig sind.
Dies sind in der Regel metallverarbeitende Industrien, die so-
wohl Investitions- als auch Konsumgiterfertigung umfassen

** Planungsgruppe Ritter (Verf.),: Transfer von Technologien in Ent-
wicklungslinder, Konigstein, April 1973
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Konnen. D.h., sobald ein EL die Entscheidung trifft, eine Ma-
sC'hinenfabrik aufzubauen, so ist dies eine Schliisselindustrie,
dl? die weitere Industrialisierung aus eigener Kraft in Gang
fingen kann. Allerdings konnte hierfiir das vorhandene Aus-
ldungssystem — wie am Beispiel von Tanzania erldutert wur-
¢ — den auferordentlichen Bedarf an hochqualifizierten

Fachkra'ften auf allen Ebenen weder qualitativ noch quantita-
v decken.

uéaa\\ .

Ausbildung an der Frismaschine

| # |

[T
gen'EI-lrstudenten bei der Fehlersuche

V:m“ aber stellt sich fiir ein EL die Frage nach der Ausbildung
s aChgrbeitem, Technikern und Ingenieuren. Der zentrale
vie?;kt hierbei ist nicht so sehr das akademische Angebot als
iy E}}r das Praxisfeld. Es laBt sich die Hypothese formulie-
Eenie Ine Ausbll@ung von Facharbeitern, Technikern und In-
lic e‘éfen ohne ein entsprechendes Praxisfeld, wo wissenschaft-
ist e kenntnisse demonstriert und umgesetzt werden konnen,
Danl.cht maglich.
te milt ergibt sich die Forderung nach neuen Produktionsstit-
big ™ Investitionsgiiterbereich, in denen Fertigung und Aus-
(;ehl:ng gleichberechtigte Unternehmensziele sein miissen.
i er'man jedoch davon aus, daft der Aufbau von Investitions-
kei "‘_duStrien in EL auch nach der politischen Unabhingig-
A“Sbille Ausnahme sein wird, so zeigt dies, da8 eine solche
dungspolitik eine unzureichende Basis zur Entwicklung
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der Vielzahl von technischen Fachkriften darstellt, die auch in
allen anderen Industriesektoren benotigt werden.

Als zusitzliche Basis bieten sich deshalb all die Produktions-
bereiche an, die als Praxisfelder zur Ausbildung technischer
Kader genutzt werden konnen; dies sind insbesondere die
zentralen Betriebswerkstitten (ZBW) in den verschiedenen °
Produktions- und Dienstleistungsunternehmen eines EL. Die
entsprechende Hypothese lautet: Unter den Bedingungen eines
Entwicklungslandes miissen die ZBW als Nucleus einer Investi-
tionsgiiterindustrie gelten, da sich nur dort technische Ferti-
gung, Innovation und Ausbildung integrieren lassen. Es gibt
Beobachtungen, die diese Hypothese stiitzen:

ZBW sind kontinuierlich befait mit technischen Problemen,
die sich aus den vorhandenen Produktionstechniken ergeben.
ZBW haben eine Grundausstattung an technischen Geri-
ten zur Metallbearbeitung. Der Konjunkturverlauf macht sich
deutlich bemerkbar: Bei Devisenknappheit reduziert sich die
Einfuhr von Ersatzteilen und Geriten; dies zwingt in der Regel
die Unternehmen in EL, nach eigenen technologischen Lésun-
gen zu suchen, fiihrt zur Ausweitung der ZBW und zu einem
Wandel in der Technologiepolitik des Unternehmens. Solange
geniigend Devisen verfiigbar sind, werden Maschinen schlecht
gewartet, abgenutzte Teile und Maschinen werden importiert
und ausgewechselt. Konjunkturverschlechterung fithrt dann so-
fort zu einer verinderten Einstellung: die Wartungsdienste
verbessern sich, Teile werden nicht mehr ausgetauscht, sondern
repariert, einfache Gerédte und Maschinen werden sogar am Ort
hergestellt.

Ein Vergleich der Fertigungsprozesse, Maschinen, Werkzeuge,
Titigkeitsstrukturen und Betriebsgrofen zwischen Investitions-
giiterindustrien und ZBW laf3t signifikant Parallelen erkennen,
die erkliren, warum die ZBW als Nucleus einer Investitionsgi-
terindustrie in EL angesehen werden miissen. Die entsprechende
Strategie beim Aufbau der ZBW la3t sich wie folgt zusammen-
fassen:

Sofern bereits schlecht ausgestattete ZBW in einem Unterneh-
men existieren, sollten wenigstens die wichtigsten technischen
Prozesse und Gerite angeschafft werden, die die technologi-
schen Mindestanforderungen des Betriebes zu bewiltigen hel-
fen. Es mag auch notig sein, die Unternehmenspolitik insofern
zu indern, daf mehr Reparaturen und Teilefertigung innerhalb
der ZBW ausgefihrt werden.

Ein Zeichenbiiro sollte angeschlossen werden, um die ZBW in
ihrer Nihe zur Fertigungsabteilung fir die Zwecke angewandter
Forschung und Entwicklung zu nutzen. Ein solcher Vorldufer
einer Entwicklungsabteilung wird sich anfangs mit Verbesse-
rungen, Modifizierungen von Werkstoffen, Produkten, Prozes-
sen und Gerdten befassen, die fiir die Fertigungsabteilung von
unmittelbarer Bedeutung sind. Qualitdtskontrollabors, Zeichen-
biiros und die Entwicklungsabteilungen bilden eine Einheit.
ZBW sind die ideale Grundlage fur eine systematische betrieb-
liche Ausbildung. Die Ausbildungsabteilung mag hierzu drei
Bereiche zusammenfassen, Ausbildungswerkstatt, ZBW und die
Produktion. Sofern die Ausbilder und die notwendigen Pro-
gramme vorhanden sind, sind ZBW der geeignete Ort fiir die
praktische Unterweisung aller technischer Kader, Facharbeiter,
Techniker und Ingenieure. Dazu ist es allerdings erforderlich,
daf® die betriebliche Ausbildung in die formalen iiberbetriebli-
chen Schulungsprogramme integriert ist.

Die moglichen Funktionen der ZBW lassen sich somit wie folgt
zusammenfassen: Dienstleistungen fiir die Produktionsabtei-
lung, Reparatur von Teilen und Geriten, Fertigung von Teilen,
angewandte Forschung, technische Modifizierungen, neue
technische Entwicklungen, Ausbildung auf allen Ebenen, Zu-
sammenarbeit mit anderen Betrieben sowie mit Institutionen
der Erziehung und Forschung.




WECHSELWIRKUNG Nr. 3 November 79

All die genannten Funktionen erfordern und rechtfertigen die
Anstellung qualifizierter und erfahrener — wenn notig ausldn-
discher — Fachkrifte, die in der ZBW, der Ausbildungswerk-
statt, den Labors, dem Zeichen- und Konstruktionsbiiro ein-
gesetzt werden sollten. Diese Abteilungen miissen Vorrang
haben; da all diese Kader Multiplikatoren im Sinne einer eigen-
stindigen Industrialisierung sind, sollte sogar ein gewisses Maf}
an Uberbesetzung geplant werden, um das Potential zur Inno-
vation zu erhéhen und den Pool an erfahrenen Fachkriften zu
vergrofern, der schon in naher Zukunft zur Ausweitung und
Neugriindung von Industrien erforderlich sein wird.

Angepafdte Technologie als methodisch-didaktisches
Ausbildungsprinzip

Mittels der ZBW-Strategie lifit sich auf der materiellen Basis
der unzulinglichen Wirtschaftsstruktur eines EL ein erster
Schritt in Richtung auf mehr technologische Unabhingigkeit
vollziehen. Wie aber kann die white-collar-Mentalitdt, die
durch das Vorbild der Kolonialverwaltung geprigt wurde, auf-
gelost werden; wie a8t sich die notwendige Verbindung von
Theorie und Praxis als selbstverstindliches Lern- und Arbeits-
prinzip durchsetzen; inwieweit kann in diesem Zusammenhang
die Konzeption der angepafiten Technologie (AT) nutzbar ge-
macht werden?

Das Konzept der AT ist Ergebnis einer langen ideologischen
Diskussion in den Industrielindern; insbesondere im englischen
Sprachbereich wurden die verschiedensten Begriffe geprigt wie
mintermediate** und ,,appropriate technology*, die emotional-
isthetisch zu der Wendung fiihrten ,,small is beautiful*. Diese
Diskussion hat ihre Wurzeln in der Kulturkritik der Industrie-
gesellschaft. Sie ist Ausdruck der Erfahrung von Qualifikations-
und Beschiftigungsverlust im Zuge technologischer Entwick-
lung.

Ausg der Sicht der EL ist diese Diskussion nur schwer nachvoll-
ziehbar, da kapitalintensive Technologien arbeitsproduktiver
sind und im 6konomischen Sinne eine raschere Akkumulation
von Kapital erlauben, sofern die Technologien unter nationaler
Kontrolle eingesetzt werden. Aus der Perspektive eines EL
wird deshalb die Empfehlung ,.einfacher Technologien* psy-
chologisch als Verhinderung von ékonomischer Entwicklung
aufgefafdt. Qualifikations- und Beschiftigungsverlust — absolu-
te Faktoren in einer Industriegesellschaft — sind in EL bisher
nur relative Grofen; denn Industrialisierung erfordert generell
einen hoheren Stand an Allgemeinbildung. Weiterhin vergro-
fert Industrialisierung den Anteil der Bevélkerung, der durch
Lohnarbeit in den modernen monetiren Sektor der Wirt-
schaft einbezogen wird und verringert somit den traditionellen,
nicht in die Geldwirtschaft integrierten Sektor, wo vorwiegend
fir den Eigenbedarf produziert wird.

Dies sind die Griinde, die es den EL schwer machen, die Kon-
zeption der AT zu akzeptieren. Eine weitere Schwierigkeit be-
steht darin, daf sich die Diskussion der AT auf das Produkt re-
duziert und dabei meist die Fertigungsprozesse im Rahmen der
sektoralen Gliederung eines EL vernachléssigt. Damit entsteht
die Tendenz, daB Innovation und Fertigung von AT wiederum
nur in Industrielindern geschieht — AT wird zu einem Export-
Produkt neuer Art, ohne dafl dies die technologischen und
Okonomischen Abhingigkeiten strukturell aufheben wiirde.

Es muB somit der Schluf gezogen werden, dafl das Prinzip der
AT nur dann fiir EL akzeptabel sein kann, wenn es Grundlage
und Ergebnis von Innovation im EL selbst ist. Angepafitheit
Wird hier also verstanden als eigenstindige Innovation im Sinne
der Wendung ,,Entwicklung und Nutzung der lokal vorhande-
nen Hilfsmittel fiir lokale Bediirfnisse", die der Industrialisie-
fungstrategie Tanzanias als Leitlinie zugrundeliegt.

Schafspelz

Die Arme Welt sieht eine neue Hilfswoge auf sich zukommen,
ihr Name ist ,,Grundbedarfsstrategie*‘. Hat die bisherige Ent-
wicklungshilfe an der Bevolkerung vorbeigeplant und -entwik-
kelt, soll die neue Politik jeden erfassen, auch den letzten. Da-
zu kniet die hochindustrialisierte Welt nieder, um besser zu
sehen: ,,Es gilt, die Grundbediirfnisse der Menschen in der
Dritten Welt zu erkennen und zu befriedigen*’, sagt Minister
Offergeld (1). Mittels ,,entwicklungslinderbezogener Tech-
nologie®, sagt Minister Hauff (2). Und in der , Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit* (GTZ), wo viele Wissen-
schaftler und Praktiker sich um die ,,Unterentwickelten** sor-
gen, heilt die neue Zauberformel: ,, Angepafite Technolo-
fe.

%n den ,,Stichwortern zur Entwicklungspolitik* des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) steht
folgende Definition: ,,Angepafite Technologie ist die Mobili-
sierung technischer Erkenntnisse zur Ldsung eines im Ent-
wicklungsland aufgetretenen technischen Problems mit einhei-
mischen und fremden Mitteln, die sich an den wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen des Entwicklungslandes orientie-
ren.* (3) Wir sehen, es geht um technische Problemldsungen
im Rahmen der lokalen Moglichkeiten — welch ein Gliick, dal
die Entwicklungspolitiker diese Marktlicke endlich erkannt
haben! Ab jetzt werden also nicht nur Riesenstaudimme,
Stahlwerke und Atommeiler zwischen die Strohhiitten gesetzt,
nein, es wird sich auch etwas in den Dorfern und Stadtrindern
selbst tun. GTZ-Experten werden dort die ,,angepafite Techno-
logie* einfiihren.

Seit die Arme Welt arm geworden ist, das heifdt seit sie Opfer
europdischer Bekehrer, Pliinderer, Hindler, Kolonisatoren,
Wissenschaftler und Entwickler geworden ist, hat ihr noch nie
jemand die Fihigkeit abgesprochen, ihre Probleme im Rahmen
ihrer Moglichkeiten zu l6sen. Bislang hatte sie den falschen
Glauben, konnte sich nicht wehren, fehlte ihr dies oder jenes,
dann die Ordnung und schlieBlich die Fabriken. Daft sie aber
nicht imstande sein solle, ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen,
das hat sich nicht das bornierteste Rassistenhirn auszudenken
getraut. Die ,,Grundbedarfsstrategie* ist der vorlaufige Hohe-

punkt der jahrhundertealten Beldstigung und Bevormundung,
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