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ch stelle mir vor: Im Jahr 2013 beauf-
tragt mich der Verband fiir Woh-
nungswesen, einen Bericht zu verfassen
zum Thema «Die Entwicklung der Bo-
denordnung». Und dies wire mein Text:

1989 wurde in der Volksabstimmung
eine «Stadt-Land-Initiative» abgelehnt.
Einige interpretierten das Resultat nun
so, dass das Schweizervolk mit dem gel-
tenden Bodenrecht rundum zufrieden
sei. Gewisse Mingel machten sich aber
immer deutlicher bemerkbar. Die Preise
fir Wohnbauland verdoppelten sich in-
nerhalb von jeweils nur vier Jahren. Al-
lein zur Verzinsung der Landkosten
mussten bei manchen neuen Familien-
wohnungen schon 1989 700 Franken
und wenig spéter sogar 1500 Franken
monatlich eingesetzt werden. Dies riss
natiirlich auch die Mieten dlterer Woh-
nungen mit. Entsprechend stiegen die
Lohnforderungen. Die Schweizer Wirt-
schaft wurde wegen der steigenden
Lohnkosten im internationalen Wettbe-
werb immer weniger konkurrenzfihig.

ber auch von anderer Seite geriet

die Wirtschaft unter Druck. Man-
che Tettamantis, Stdublis und Schmids
versuchten, ihre enormen Gewinne aus
dem Immobiliengeschift in angesehene
Unternehmungen einzubringen und de-
ren Kontrolle an sich zu reissen. 1994
setzte die EG durch, dass ihre Einwoh-
ner ohne weiteres Grundstiicke in der
Schweiz erwerben konnten. Viele Pen-
sionskassen beniitzten die Gelegenheit,
ihre unrentablen Liegenschaften loszu-
werden. Deutsche Zahnédrzte und engli-
sche Popstars wurden so landauf, land-
ab zu Hausmeistern. In ihren Mieterin-
nen und Mieter sahen sie, dem Bild der
Schweiz entsprechend, Milchkiihe. Die
Geschiftswelt schliesslich vermochte
die Liegenschaftenpreise in den Innen-
stidten nicht mehr zu tragen. Immer
mehr Banken und Versicherungen wi-
chen vor dem von ihnen selbst emporge-
schraubten Preisniveau in die Vorstiddte
aus. Das Gebidude des Bankvereins am
Ziircher Paradeplatz ging an das Waren-
haus Karstadt iiber.

chon die Auseinandersetzungen um
die Stadt-Land-Initiative  hatten
deutlich werden lassen, dass die Boden-
frage allein durch Verfassung und Ge-
setz nicht zu 16sen war. In diesem Sinne
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ergab sich eine Parallele zum Umwelt-
schutz. Es brauchte eine neue Bodenge-
sinnung, eine neue Bodenordnung und
nicht einfach weitere Paragraphen. Der
Weg dazu fiihrte iiber eine offene, sach-
liche Auseinandersetzung. Massgeblich
an ihr beteiligt waren nicht zuletzt die
Verantwortlichen von Banken, institu-
tionellen Anlegern und Bauwirtschaft.
Vertreter jener Kreise also, in denen man
schon ldngst hinter vorgehaltener Hand
gemunkelt hatte, mit dem Boden konne
es so nicht weitergehen.

Die Wissenschaft trat endlich aus ih-
rer Reserve hervor und lieferte den von
ihr geschuldeten Beitrag. Den Anfang
bildete ein Nationales Forschungspro-
gramm «Boden», welches bis 1992 lief.
Das Bundesamt fiir Justiz setzte 1989
seine Arbeitsgruppe iiber Kapitalanla-
ge/Eigentums- und Nutzungsrechte in
Marsch. Die Verbidnde der Hauseigentii-
mer, Mieter und Immobilienverwalter
horten auf, eine verunsicherte Offent-
lichkeit mit Communiqués zu bombar-
dieren. Statt dessen arbeiteten sie mit an
konstruktiven Vorschlidgen.

emerkenswert ist, dass zuerst der

Markt wieder entdeckt wurde. Einen
offenen, in der Sprache der Volkswirt-
schafter atomistischen Grundstiicks-
markt gab es ja ldngst nicht mehr. Bei-
spielsweise waren 1986 im Kanton Bern
nur 16 Prozent des eingezonten Wohn-
baulandes effektiv verfiigbar gewesen.
Eine Erschliessungspflicht und Mass-
nahmen gegen die Hortung halfen, das
Angebot zu verfliissigen, aber auch, es in
seinem wahren Ausmass sichtbar zu ma-
chen.

Der Markt musste also zuerst einiger-
massen wiederhergestellt werden. Dabei
flossen auch ein paar einfache Grund-
sidtze aus dem liberalen Konsumenten-
schutz mit ein. Zum Beispiel die Preisan-
schreibepflicht: Wer ein Grundstiick
zum Verkauf anbieten wollte, musste
dies dem Grundbuchamt mitteilen und
den Verkaufspreis nennen. Dieser blieb
fiir zwei Jahre verbindlich. Dem ersten
Kaufinteressierten, der die angegebene
Summe bot, musste das Grundstiick zu-
geschlagen werden. Bald konnte auch
ein normaler Mensch wieder Land er-
werben.

‘ N J o die offentliche Hand wesentlich
zur Wertsteigerung von Grund-
stiicken beitrug, begann sie sich aktiv an

deren Realisierung zu beteiligen. Bei
Bahnhofbauten zum Beispiel bedingte
sie sich bei den dadurch privilegierten
Anstossern aus, in deren Neu- und Um-
bauten Quartierzentren, Krankenstatio-
nen oder ganz einfach Biiros einzurich-
ten. Diese Partizipation trat an die Stelle
der Mehrwertabschopfung, die nie recht
zum Tragen gekommen war, und der
preistreibenden Grundstiickgewinnsteu-
er.

Die Gemeinden gingen zu einer weit-
blickenden Bodenpolitik iiber. Beim
Land, das sie im Baurecht abgaben, be-
gannen Strategien der Stadt- und Ge-
meindeentwicklung eine wichtige Rolle
zu spielen. Natiirlich ging es den Ge-
meinwesen auch um die Einnahmen aus
Baurechtszinsen. Aber nie gaben allein
finanzielle Erwdgungen den Ausschlag.
So ergaben speziell die Erfahrungen mit
dem sogenannten Basler Partnerschafts-
modell, dass den Anliegen der Mieter
und Bautrdger der Vorrang gehorte. Zu-
dem hatte mittlerweile auch die eidge-
nossische Gesetzgebung ihre Aufgabe
wahrgenommen und analog zum Miet-
recht bei Baurechtsvertrigen einen
Schutz gegen Missbrduche gewihrlei-
stet.

s gdbe noch vieles zu berichten. Ins-

besondere iiber die gemeinniitzigen
Baugenossenschaften und wie sie ihre
Chancen wahrnahmen. Doch dariiber
wissen unsere Leserinnen und Leser ja
Bescheid. Im Riickblick ldsst sich fest-
halten, dass der Schweiz als dem dich-
test besiedelten Land Europas nichts an-
deres iibrigblieb, als in der Bodenord-
nung eine Pionierleistung zu erbringen.
Die mehr als 700 Jahre alte Eidgenos-
senschaft fand den Weg ins neue Jahr-
tausend buchstdblich auf einem guten
Boden. Verstindige Biirgerinnen und
Biirger haben ihn bereitet. Und wenn sie
noch nicht gestorben sind...
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