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Mebhr als ein Slogan - Baug haften g

in der Bevolkerung viel Riickhalt.

Bundesamt fiir Wohnungswesen untersucht Abstimmungsergebnisse der Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen»

Breite Zustimmung

Die Volksinitiative «Mehr bezahlbare Wohnungen» vom Februar 2020 hat zwar keine Mehrheit
gefunden, mit 43 Prozent Ja-Stimmen jedoch einen Achtungserfolg erzielt. Eine detaillierte
Abstimmungsanalyse zeigt: Die Zustimmung zur Initiative hing neben der politischen Orien-
tierung stark von der personlichen Betroffenheit ab. Abgesehen von der Initiative unter-
stiitzt eine grosse Mehrheit der Bevolkerung Massnahmen fiir mehr preisgiinstige Wohnungen.
Sie wiinscht sich aber auch klarere Regeln bei der Vergabe.

Am 9. Februar 2020 fand die Abstimmung
tiber die eidgenossische Volksinitiative
«Mehr bezahlbare Wohnungen» des Mie-
terinnen- und Mieterverbands Schweiz
statt. Die Vorlage wurde mit 57 Prozent
Nein-Stimmen abgelehnt. Das Bundes-
amt fiir Wohnungswesen gab eine Ab-
stimmungsanalyse in Auftrag, insbeson-
dere im Hinblick auf die Weiterfithrung
der bestehenden Fordermassnahmen fiir
den preisgiinstigen Wohnungsbau. Die
Forschungsstelle sotomo fiihrte eine re-
prasentative =~ Nachabstimmungsbefra-
gung durch und untersuchte die Zustim-
mungs- und die Ablehnungsfaktoren im
Detail. Dabei kam Erstaunliches und we-
niger Erstaunliches zutage.

Von Lea Gerber

Politische Orientierung und person-
liche Betroffenheit entscheidend
Frauen und junge Erwachsene stimmten
am 9. Februar 2020 hiufiger Ja als Mdnner
und iiber 35-Jahrige. Wahrend unter
Minnern ein Nein dominierte (62%), wo-
gen Ja- und Nein-Quoten unter den Frau-
en gleichauf (Ja 49%, Nein 51%, Abbil-
dung 1). Je hoher das Haushaltseinkom-
men der befragten Person, desto haufiger
gab sie an, die Initiative abgelehnt zu ha-
ben. Die politische Orientierung einer
Person hatte den grossten Einfluss, ob sie
Ja oder Nein sagte. Rund neun von zehn
Stimmenden, die sich auf dem politi-
schen Spektrum links einordnen, waren
fiir die Vorlage.

Daneben spielte die personliche Be-
troffenheit eine wichtige Rolle: Personen,
die in einer Miet- oder Genossenschafts-
wohnung leben, befiirworteten die Vorla-
ge haufiger als Eigentiimerinnen und Ei-
gentiimer. Unter den Mietern beeinfluss-
te wiederum die Hohe der Mietkosten das
Abstimmungsverhalten: Menschen, die
in einer Wohnung mit einem vergleichs-
weise hohen Mietzins pro Quadratmeter
leben, stimmten eher fiir die Vorlage als
solche mit einem mittleren bis tiefen
Mietzins. Vier Fiinftel der Personen, fiir
die die H6he der Wohnkosten gar zu fi-
nanziellen  Einschrdnkungen fiihrt,
stimmten Ja. Ferner legten Stimmberech-
tigte haufiger ein Ja in die Urne, wenn sie
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Abbildung 1: Soziodemografische und politische Einflussgrossen des Abstimmungsverhaltens
(«Wie haben Sie bei der Abstimmung zur Volksinitiative tMehr bezahlbare Wohnungen» abge-
stimmt?»).

Wohnen ist ein Grundrecht: alle miissen irgendwo wohnen. Zugleich
ist der verfiigbare Boden beschrankt und lasst sich nicht “n@

vermehren. Deshalb darf hier keine reine Marktlogik gelten.

Gemeinnutzige Wohnungen sind preisgiinstiger als solche von
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Abbildung 2: Argumente fiir Schweizer Wohnungspolitik («Bitte beurteilen Sie folgende
Aussagen zur Schweizer Wohnungspolitik»).
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Abbildung 3: Regelungen fiir die Vermietung von gemeinniitzigen Wohnungen («Wie sollte lhrer
Ansicht nach die Vermietung von gemeinniitzigen Wohnungen geregelt sein? Markieren Sie
alle Massnahmen, die Sie befiirworten.»).

sich bei der letzten Wohnungs- oder
Haussuche mehrfach erfolglos beworben
hatten.

Wohnungsmarkt als teuer
eingeschatzt

Wer am 9. Februar Ja stimmte, tat dies vor
allem, um fiir mehr preisgiinstigen Wohn-
raum zu sorgen und den gemeinniitzigen
Wohnungsbau zu férdern. Gegner der
Vorlage begriindeten ihren Entscheid
héufig damit, dass der Staat nicht in den
Wohnungsmarkt eingreifen solle. Ebenso
fanden viele, dass eine flichendeckende
Quote von zehn Prozent gemeinniitziger
Wohnungen falsch sei.

Die Initianten der Volksinitiative
«Mehr bezahlbare Wohnungen» kriti-
sierten, dass Wohnen in der Schweiz zu
teuer sei. Diese Haltung teilen viele
Schweizerinnen und Schweizer: Neun
von zehn Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirgern finden, dass die Miet- und die
Eigentumspreise in der Schweiz zu hoch
seien. Gespalten ist die Bevolkerung in
der Frage, wem der Immobilienmarkt
niitzt. Etwas mehr als die Halfte ist der
Ansicht, dass von den hohen Immobili-
enpreisen und Wohnungsmieten nur we-
nige private Investoren auf Kosten der
Allgemeinheit profitieren. Etwas weniger
als die Hélfte sieht im Immobilienmarkt
dagegen vor allem eine wertvolle Anlage-
option, die der Absicherung der Alters-
vorsorge dient.

Regeln fiir Gemeinniitzige
erwiinscht
Im Allgemeinen befiirwortet die Schwei-
zer Stimmbevdlkerung eine Wohnungs-
politik, die den gemeinniitzigen Woh-
nungsbau fordert. Die Aussage, dass
gemeinniitzige Wohnungen einen preis-
ddmpfenden Effekt auf den gesamten
Wohnungsmarkt haben, wird von der
Mehrheit (54%) fiir richtig befunden
(Abbildung 2). Die Hilfte stimmt der
Aussage zu, dass gemeinniitzige Woh-
nungen zu einer sozial durchmischten
Bevolkerung beitragen, knapp ein Vier-
tel lehnt sie ab. Am deutlichsten ist die
Zustimmung zum Wohnen als Grund-
recht: 65 Prozent sind der Ansicht, dass
das Angebot von Wohnraum nicht allein
durch den Markt bestimmt werden soll.
Gleichzeitig sind 61 Prozent der Be-
fragten der Meinung, dass teilweise nicht
die richtigen Personen und Haushalte in
Genossenschaften und anderen gemein-
niitzigen Wohnungen leben. Fiir eine
Mehrheit sollten gemeinniitzige Woh-
nungen an Einkommens- und Vermo-
genslimiten gebunden sein und nur an
spezifische Gruppen wie éltere Menschen



oder Familien vergeben werden (Abbil-
dung 3). Eine deutlich geringere Zustim-
mung finden weitere Regelungen wie die
Vergabe an Personen, die bereits in der
Gemeinde wohnen, oder Mindestbele-
gungsvorschriften.

Grosse Zustimmung zu Forder-
massnahmen

Im Rahmen der Abstimmungsauswer-
tung konnten die Befragten auch ange-
ben, welche Massnahmen zur Férderung
von preisgiinstigen Wohnungen sie - un-
abhingig von der Initiative - befiirwor-
ten. Alle acht erfragten Massnahmen fan-
den eine Mehrheit (Abbildung 4). Mass-
nahmen, die darauf abzielen, den Anteil
gemeinniitziger und preisgiinstiger Woh-
nungen zu erhéhen, werden von rund
drei Viertel der Stimmbevolkerung befiir-
wortet. Etwa, dass Gemeinden und Kan-
tone bei Einzonungen eine Quote fiir
preisgiinstige oder gemeinniitzige Bau-
ten festlegen kdnnen. Oder dass Genos-
senschaften oder andere gemeinniitzige
Bautrédger zinsglinstige Darlehen oder
Biirgschaften von der 6ffentlichen Hand
erhalten sollen. Ahnlich hoch ist die Un-
terstiitzung fiir eine dichtere Bauweise,
wenn dabei ein gewisser Anteil an preis-
glinstigen Wohnungen realisiert wird.

Subventionen des Bundes und der Kantone fiir energetische
Erneuerungen sollen nur noch gewéhrt werden, wenn diese nicht
mit Luxussanierungen verbunden werden und die Mieterinnen und
Mieter in der Wohnung bleiben kénnen.

Die Erhéhung des Mietzinses bei Mieterwechseln soll durch das
Mietrecht starker eingeschrankt werden.

Bei Einzonungen von Bauland sollen Gemeinden und Kantone die
Mdglichkeit haben, eine Quote fiir preisgiinstige oder
gemeinnitzige Wohnungen festzulegen.

das Anbieten von preisgiinstigen Wohnungen zinsgtinstige Darlehen
oder Biirgschaften von der offentlichen Hand erhalten.

Gemeinden und Kantone sollen bei Uberbauungen die Méglichkeit
haben, fiir die Realisierung eines gewissen Anteils von
preisgiinstigen oder gemeinnitzigen Wohnungen eine dichtere
Bebauung zuzulassen.

Selbstgenutztes Wohneigentum soll gezielt durch zusétzliche
finanzielle Anreize gefordert werden.

Flr Grundstlicke im Eigentum des Bundes oder bundesnaher Betriebe
wie Post oder SBB sollen Kantone und Gemeinden generell ein
Vorkaufsrecht erhalten.

Gemeinden sollen ein Vorkaufsrecht fiir Bauland haben und dieses
Bauland fiir gemeinniitziges Wohnen reservieren.
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Abbildung 4: Massnahmen zur Férderung von preisgiinstigen Wohnungen («Unabhéngig von

der Initiative: Welche der folgenden Massnahmen zur Férderung von preisgiinstigen Wohnungen

befiirworten Sie?»).

Die Abstimmungsanalyse zur Volksinitiative
«Mehr bezahlbare Wohnungeny kann auf der
Website des Bundesamts fiir Wohnungswesen
heruntergeladen werden: www.bwo.admin.ch
(Wohnungspolitik - Studien und Publikationen
«Wohnungspolitiky).

Rund zwei Drittel der Stimmberechtigten
sprechen sich fiir ein Vorkaufsrecht von
Bauland fiir Gemeinden aus, um dieses
fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau
zu reservieren. L]

Vier Fragen zur Abstimmungsanalyse an Urs Hauser, Direktor von Wohnbaugenossenschaften Schweiz

«Das mussen wir ernst nehmeny»

Wohnen: Welches Resultat der Abstim-
mungsanalyse hat Sie positiv iiberrascht?
Urs Hauser: Gefreut hat mich die breite Un-
terstiitzung der Bevolkerung fiir eine Woh-
nungspolitik, die den gemeinniitzigen Woh-
nungsbau fordert. Die erfragten Argumente
und Massnahmen fanden von links bis rechts
Unterstiitzung - auch unabhéngig davon, ob
jemand Mieter oder Wohneigentiimer ist.

Gab es auch unbequeme Erkenntnisse

aus der Studie?

Die Mehrheit der Stimmbevolkerung findet,
dass oft gar nicht die richtigen Personen in
gemeinniitzigen Wohnungen leben. Das
miissen wir ernst nehmen. Wir haben eine
wichtige Kommunikationsaufgabe vor uns.
Wir miissen zeigen, dass Wohnbaugenossen-
schaften fiir alle da sind. Und transparent ma-
chen, wie die Wohnungen vergeben werden.

Wie erkldren Sie sich die hohe Zustim-
mung zu Einkommenslimiten und
zur Vergabe an bestimmte Zielgruppen?

bau. In den kommenden Monaten entschei-
det das eidgendssische Parlament {iber
einen neuen Rahmenkredit fiir Bun-

Die Volksinitiative legte klar den Fokus auf
bezahlbaren Wohnraum. Im Vorfeld der Ini-
tiative wurde vielfach damit argumentiert,

dass gewisse Bevolkerungsgruppen es auf
dem Wohnungsmarkt besonders schwer ha-
ben, eine bezahlbare Wohnung zu finden. In
diesem Zusammenhang ist es nicht erstaun-
lich, dass viele Personen die Meinung vertre-
ten, die Hauptaufgabe der Wohnbaugenos-
senschaften sei es, preisgiinstige Wohnun-
gen fiir Einkommensschwache anzubieten.
Uber die gesamtgesellschaftlichen Mehr-
werte des gemeinniitzigen Wohnungsbaus
wurde leider kaum gesprochen.

Was nehmen Sie aus der Abstimmungs-
analyse mit fiir die Zukunft?

Das Bundesamt fiir Wohnungswesen liess
die Auswertung ja im Hinblick auf die Wei-
terfiihrung der bestehenden Wohnbaufor-
derung machen, und hier sind die Ergebnis-
se ein wichtiges Signal. Drei Viertel der
Stimmbevolkerung befiirworten Massnah-
men fiir mehr gemeinniitzigen Wohnungs-

desbiirgschaften. Hier erwarten wir vom
Parlament, dass die bestehenden Instru-
mente weitergefiithrt werden. Zudem miis-
sen wir den Dialog mit den Kantonen und
Stadten vertiefen und darauf hinarbeiten,
dass auch sie vermehrt Anschubhilfen fiir
gemeinniitzige Wohnprojekte leisten.

Urs Hauser ist Direktor des Verbands
Wohnbaugenossenschaften Schweiz.
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