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WOHNEN MAI/JUNI 2020

Vier Siegerprojekte aus Architekturwettbewerben, die das Amt fiir Hochbauten der Stadt Ziirich im vergangenen Jahr fiir Baugenossenschaften
durchgefiihrt hat (von links oben im Uhrzeigersinn): Wohnsiedlung Goldacker 1A (Baugenossenschaft Sonnengarten), Baufeld B im Schwamen-

dinger Dreieck (Baug haft Glattal Ziirich), Seminarstrasse (Baugenossenschaft Vrenelisgartli), Koch-Areal (ABZ, Kraftwerk1, Senn AG,
hier Teilbereich der ABZ).

Der Architekturwettbewerb ist ein Garant fiir das bestmogliche Projekt

«Die Angst, uberstimmt
zu werden, ist unbegrundet»

Um ein grosseres Neubauprojekt zu finden, setzen Baugenossenschaften meist auf das
Instrument des Architekturwettbewerbs. Dabei stellen sich viele Fragen:

Wie aufwiéndig ist die Vorbereitung? Studienauftrag, selektives Verfahren oder offener
Wettbewerb? Und: Werden die Fachleute im Auswahlprozess das Sagen haben
und die Genossenschaft tiberstimmen? Jeremy Hoskyn, «Mr. Wettbewerb» beim Amt
fiir Hochbauten der Stadt Ziirich, steht Rede und Antwort.

Interview: Richard Liechti



Wohnen: Sie sind Gruppenleiter beim Amt fiir
Hochbauten der Stadt Ziirich und gelten
unter den Ziircher Baugenossenschaften als
«Mr. Architekturwettbewerb». Wie ist es dazu
gekommen?

Jeremy Hoskyn: Dieses Label ist wohl aus der
Zeit hangengeblieben, als wir noch eine Pro-
jektgruppe «Wettbewerbe» fiihrten, die ich
leitete. Heute verteilen wir die Architekturwett-
bewerbe innerhalb des Bereichs Projektent-
wicklung. Dabeibinich Ansprechpartner fiir die
Baugenossenschaften und Stiftungen. Das ist
denn auch der Grund dafiir, dassich so viele Ge-
nossenschaftswettbewerbe betreue.

Konnen Sie uns dazu ein paar Zahlen nennen?
120 Wettbewerbe waren es in den letzten zwan-
zig Jahren, etwa die Hilfte davon stadteigene,
die andere Halfte fiir Baugenossenschaften. Das
ist also ein wichtiges Tétigkeitsfeld fiir uns.

Wie ist es zu dieser Entwicklung gekommen?
Ist es richtig, dass das Amt fiir Hochbauten
automatisch gesetzt ist, wenn es sich um Pro-
jekte auf stiidtischem Baurechtsland handelt?
Das entspricht der langjdhrigen Praxis, obwohl
es nirgends festgeschrieben ist. Tatsdchlich war
das Wettbewerbswesen in den 1990er-Jahren
eingeschlafen. Vor zwanzig Jahren erlebten wir
dann die Trendwende parallel zum Ende des Ex-
odus aus der Stadt. Der damalige Stadtrat lan-
cierte das Programm «10000 Wohnungen in
10 Jahren», 16ste stadtische Baulandreserven auf
und vergab sie an Baugenossenschaften. Dies
fithrte dazu, dass wir eine recht grosse Zahl Wett-
bewerbe fiir Genossenschaften und Stiftungen
durchfiihren konnten und zu den ersten gehor-
ten, die das Wettbewerbsmanagement profes-
sionell anboten. Das entwickelte mit der Zeit
eine Eigendynamik, so dass uns auch Baugenos-
senschaften kontaktierten, die Siedlungen auf
eigenem Land erneuern wollten. Inzwischen ist
das bei uns etwas abgeflacht, und es gibt im
Wettbewerbswesen viele weitere Anbieter.

Kurz zusammengefasst: Wo liegen die Vortei-
le eines Architekturwettbewerbs im Vergleich
zu einer Direktvergabe oder einer anderen
Art der Ausschreibung?

Wichtig ist zunédchst: Man schlittert als Bauherr
nicht einfach in einen Wettbewerb hinein.
Zuerst muss man wissen, was man genau will:
welches Zielpublikum, welchen Wohnungs-
schliissel, welches Raumprogramm, welche
Nachhaltigkeitsziele usw. Deshalb gibt es im-
mer eine sorgféltige, professionelle Vorberei-
tung, die die Strategie kldrt und die Machbarkeit
priift. All das fliesst in der Form klar ausformu-
lierter Ziele in die Ausschreibung ein. Am
Schluss hat man ein breites Spektrum an Ideen,
aus dem man auswahlen kann, alle ausgearbei-
tetvon engagierten Fachleuten. Als Bauherr darf
man sich dann sicher sagen, dass man das Best-
mogliche getan hat, um das bestmégliche Pro-

jekt zu finden. Was fiir Baugenossenschaften
mitihrer Verantwortung gegeniiber den Mitglie-
dern auch wichtig ist: Das Verfahren ist beim
anonymen Wettbewerb absolut transparent,
Mauscheleien sind ausgeschlossen. Deshalb ra-
ten wir auch von Wettbewerben auf Einladung
und nicht anonymen Studienauftrédgen eher ab.

Vor der Ausschreibung muss also schon viel
geleistet werden. Wie gehen Sie vor?

Die Vorbereitungsphase umfasst zwei Stufen.
Die eine ist die Strategiefindung mit dem Ins-
trument der strategischen Planung. Man
muss sich also klar werden, ob man sanieren,
erweitern oder eben neu bauen will. Hat man
diese Uberlegungen gemacht

und sich fiir den Neubau ent-

schieden, dann testen wir die «Mauscheleien sind beim
anonymen Wettbewerb
ausgeschlossen.»

Aufgabe mit einer Machbarkeits-
studie. Das bedeutet, dass wir
eine plausible Neubauvariante
vollstdndig durchspielen, die
entsprechenden Pldne und ein
Modell erstellen, das wir auch anhand des
Stadtmodells iiberpriifen. Zu dieser Mach-
barkeitsstudie gehort auch die Kontrolle der
okologischen Ziele und Standards sowie der
Wirtschaftlichkeit. All das ist Teil unserer
Leistung als Wettbewerbsorganisator.

Baugenossenschaften wihlen meist ein soge-
nanntes selektives Verfahren, bei dem sich
die Architekten zuerst bewerben miissen und
die Ausschreibung dann unter einer begrenz-
ten Anzahl Biiros stattfindet. Die Planerwelt
tritt aber - derzeit ganz aktuell - vehement fiir
den offenen Wettbewerb ein.

Die Stadt Ziirich hat sich seit vielen Jahren dazu
bekannt, bei geldufigen und iiberschaubaren
Bauaufgaben, zu denen oft auch neue Wohn-
siedlungen gehoren, wenn immer moglich offe-
ne Wettbewerbe durchzufiih-
ren. Das heisst: Jeder kann in
einem anonymen Verfahren
ein Projekt abgeben. Bei den
Baugenossenschaften laufen
wir mit unserem Anliegen, of-
fen auszuschreiben, jedoch
meistens auf. Sie scheuen sich
vor der grossen Menge an Pro-
jekten. Doch es gibt auch Aus-
nahmen. Erst kiirzlich haben
wir einen zweistufigen Wett-
bewerb fiir die Baugenossen-
schaft Sonnengarten abge-
schlossen, der im ersten Teil
offen war.

Zur Person

Tatsache ist: Es gibt unter
den Architekturbiiros einige
Spezialisten fiir Genossen-
schaftssiedlungen, die viele
selektive Wettbewerbe ge-
winnen. Bei offenen Verfah-

Jeremy Hoskyn ist dipl. Arch. ETH/SIA.
Erist Gruppenleiter Projektentwicklung

Bild: zVg.

beim Amt fiir Hochbauten der Stadt Ziirich.

Dabei betreut er insbesondere die Archi-
tekturwettbewerbe von Baugenossen-
schaften und Stiftungen.
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«Am Schluss findet man

sich zu einem

gemeinsamen Entscheid.»

ren sind dagegen meist unbekanntere
Namen zuvorderst.

Wichtig scheint mir hier eines: Auch beim selek-
tiven Verfahren entscheidet nicht die Stadt oder
die Baugenossenschaft, sondern die Gesamt-
jury. Sie wihlt die Biiros aus, die teilnehmen
diirfen. Zudem ist das Verfahren
trotzdem anonym. Wenn einige
Architekten wiederholt Wettbe-
werbe gewinnen, dann aus dem
alleinigen Grund, dass sie aus
Sicht der Jury die besten Beitrége
erarbeitet haben. Ich beobachte
aber auch, dass die etablierten Bii-
ros bei offenen Verfahren tendenziell seltener
mitmachen, da sie auch sonst schon gut ausge-
lastet sind.

Die Wettbewerbsjurys bestehen jeweils aus
zwei Gruppen: externen Fachleuten, den
sogenannten Fachpreisrichtern, sowie Sach-
preisrichtern, zu denen die Vertreterinnen
und Vertreter der Bauherrschaft zihlen. In
der Gesamtjury sind sie in der Minderheit.
Viele Genossenschaften fiirchten deshalb,
dass ihnen etwas «aufs Auge gedriickt» wird.
Etwa ein Bau, der nicht ihrem Geschmack
entspricht, oder ein Architekt, der als
«schwierig» gilt.

Diese Angst ist bei Baugenossenschaften, die
erstmals einen Wettbewerb durchfiihren, im-
mer da. Sie sind meist erstaunt, wenn wir ihnen
erkldren, dass gemiss SIA-Wettbewerbsord-
nung eine Mehrheit von Externen in der Jury
Einsitz nehmen muss. Haben sie ein solches
Verfahren aber einmal durchgespielt, machen
sie in der Regel gute Erfahrungen und sind bei
weiteren Projekten entspannter. Unsere Wett-
bewerbsentscheide werden fastimmer einstim-
mig getroffen.

Was ist das Erfolgsrezept fiir die Zusammen-
setzung einer Jury?

Das Fachpreisgericht muss aus méglichst vielen
unabhingigen Architektinnen und Architekten
bestehen. Ich bin auch der Meinung, dass Bau-
fachleute aus dem Umfeld der Genossenschaft
zu den Sachrichtern und nicht ins Fachpreisge-
richt gehoren. Wichtig ist, dass die beigezoge-
nen Fachpreisrichterinnen und -richter im
Wettbewerbswesen zuhause sind, entweder
durch ihre Jurytitigkeit oder weil sie sich schon
selbst erfolgreich in einem Wettbewerb durch-
gesetzt haben. Ihre Fihigkeiten beim Beurteilen
der Pldane und Modelle sind auch fiir die Bauge-
nossenschaft dusserst wichtig. Die Fachpreis-
richter fithren sie gewissermassen durch die
Projekte, erkldren Qualitdten und Risiken der
einzelnen Projekte. Wenn sie das gut machen
und kein Fachchinesisch reden, dann verstehen
das alle, und man findet sich am Schluss zu ei-
nem gemeinsamen Entscheid. Dafiir nehmen
wir uns immer auch die nétige Zeit. Die Angst,
iberstimmt zu werden, ist also unbegriindet.

Von Architektenseite hore ich immer wieder,
die Wirtschaftlichkeit habe bei den Wettbe-
werben der Baugenossenschaften einen zu ho-
hen Stellenwert. Das schrinke die Freiheit ein.
Das habe ich schon lange nicht mehr gehort.
Grundsitzlich haben die meist knappen
wirtschaftlichen Vorgaben sicherlich mit dem
ursdchlichen Aufgabengebiet der Baugenossen-
schaften zu tun, Wohnraum fiir tiefe Einkom-
men zu schaffen. Manche Baugenossenschaften
sind da strikter, andere haben eher ein mittel-
stdndisches Publikum im Auge. Klar ist: Wenn es
sich um Baurechtsland der Stadt handelt, dann
segelt das Projekt immer unter der Flagge der
Wohnbauférderung, die minimale Standards,
aber auch maximale Baukosten vorgibt.

Bei den Ersatzneubauten der Stadtziircher
Genossenschaften gab es aber auch Projekte,
die besonders bei den Wohnflichen iibertrie-
ben schienen.

Vielleicht bei den ersten Ersatzneubauprojek-
ten, als man bewusst auf etwas gréssere Woh-
nungen setzte, weil die Flichen vorher sehr
knapp waren. In den letzten Jahren hat das Pen-
del aber wieder auf die andere Seite ausgeschla-
gen. So wird heute oft auf halbe Zimmer
verzichtet, oder man wiinscht explizit Woh-
nungsgrundrisse, die liberbelegt werden kon-
nen, indem das Wohnzimmer auch als Schlaf-
zimmer genutzt werden kann. Wichtig ist, dass
solche Vorgaben im Wettbewerbsprogramm
klar deklariert sind. Das heisst auch: Wenn man
verlangt, dass die Kosten zehn Prozent unter
den Vorgaben der Wohnbauférderung liegen
miissen, darf nicht plétzlich ein Projekt gewin-
nen, das zehn Prozent dariiber liegt.

Nimmt Ihr Amt hier auch eine gewisse Ver-
antwortung wahr? Ich denke dabei nicht nur
an Flichenkonsum oder bezahlbare Mieten,
sondern auch an die Nachhaltigkeit. Die Stadt
fordert schon liinger den Standard Minergie-
P-Eco ein. Nun steht Minergie in der Kritik,
neue Themen wie der CO,-Ausstoss oder der
Hitzeschutz werden wichtig.

Wir haben bei den letzten Wettbewerben den
ganzen Abschnitt iiber das 6kologische Bauen
revidiert. Der Minergie-P-Eco-Standard ist zwar
immer noch vorgegeben, die Bautrdger miissen
ihn aber nicht zertifizieren lassen. Das bedeutet
konkret, dass sie auf die kontrollierte Liiftung ver-
zichten diirfen, wenn dies vom Standort und von
den Larmvorschriften her sinnvoll ist. Als neue
Thematik sind die Treibhausgasemissionen hin-
zugekommen. Wir mochten in Zukunft Projekte,
die tiber Erstellung und Betrieb eine CO,-Neutra-
litdt anstreben. Neben den bisherigen Anforde-
rungen wie effiziente Gebdudehiille, Einsatz er-
neuerbarer Energietrager und dkologische Mate-
rialisierung sollten sie also beispielsweise iiber
eine Photovoltaikanlage einen Teil der grauen
Energie zuriickspielen. Und ganz bestimmt wer-
den kiinftig klimatische Aspekte wie der Sonnen-
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Die Baugenossenschaft Sonnengarten fiihrte fiir die Erneuerung ihrer Siedlungen beim Ziircher Triemli einen anonymen Projektwettbe-
werb durch, dessen erste Stufe offen war. 75 Architekturbiiros reichten Vorschlige ein. Die Bildserie macht die grosse Vielfalt deutlich.
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PROJEKT 75 QUINTO ELEMENTO
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schutz, die Begriinung und die Wirkung auf das
Stadtklima an Stellenwert gewinnen.

Stichwort «graue Energie». Kénnte eine
Nachhaltigkeitspriifung gar zum Schluss
kommen, dass man manche Siedlungen bes-
ser nicht abreisst?

Tatsdchlich kommt mit dem Thema der CO,-
Neutralitdt auch der Ersatzneubau stirker in die
Kritik, da dort riesige Mengen an Bausubstanz
vernichtet werden. Doch um dies in der Wettbe-
werbsphase bewerten und mit einbeziehen zu
konnen, fehlen uns heute noch die geeigneten
Instrumente.

Sie haben die Ersatzneubauwelle bei den
Stadtziircher Baugenossenschaften an vor-
derster Front miterlebt. Wird es in diesem
Tempo weitergehen?

Noch vor zwanzig Jahren gab es tatsachlich
kaum Ersatzneubauten. Die Baugenossen-
schaften unterhielten und modernisierten ihre
Siedlungen, bauten an und stockten auf. Dabei
erkannte man, dass man mit dieser Erneue-
rungsstrategie kostenméssig meistens in den
Bereich der Neubauten kam. Dann packte die
Stadt mit der Siedlung Werdwies erstmals einen
Ersatzneubau an und brach damit in Ziirich das
Eis. Es folgten erste genossenschaftliche Ersatz-
projekte, die zundchst noch hohe Wellen warfen
und bei den Mitgliedern auf Widerstand sties-
sen. Doch das dnderte sich rasch, da die Bauge-
nossenschaften untereinander gut vernetzt sind
und merkten, wie man solche Vorhaben abwi-
ckeln muss. So ist die Ersatzneubauwelle der
letzten Jahre entstanden. Heute stelle ich fest:
Man ist wieder kritischer geworden. Man ist sich
starker bewusst, dass es auch um soziale The-
men geht, um Verdrdngung und Gentrifizie-
rung. Auch die Identitédt der Quartiere kann ver-
lorengehen, wenn man unbedarft grossflachig
erneuert. Auch hier wieder das aktuelle Beispiel
der Baugenossenschaft Sonnengarten: Im
Triemli ging es bei der ersten Wettbewerbsstufe
um ein Gesamtkonzept, bei dem auch der Er-
halt von bestehenden Siedlungsteilen gepriift
werden sollte.

Ein ganz anderes Thema: Verschiedene Bau-
genossenschaften setzen wegen der Kosten-
sicherheit auf die Zusammenarbeit mit einer
Totalunternehmung (TU). In diesen Fillen
fiihrt der Wettbewerbsgewinner sein Projekt
nicht mehr selber aus. Wirkt sich das auf das
Wettbewerbsverfahren aus?

Wir sind in der Ausfithrungsphase nicht mehr
dabei und haben keinen Einfluss darauf, wie die
Baugenossenschaft das organisiert. Ist schon
bekannt, dass allenfalls ein TU beigezogen wird,
sollte das mindestens im Programm erwdhnt
werden. Wir schauen dann, dass beim Architek-
turauftrag fiir den Wettbewerbssieger gentigend
Teilleistungen gesichert sind und dass die Qua-
litdt nicht verlorengeht.

In der Schweiz ist der Gesamtleistungswett-
bewerb, bei dem sich Teams von Planern und
Ausfiihrenden gemeinsam bewerben, noch
wenig verbreitet. Im Ausland ist das anders.
Die Stadt Wien etwa vergibt ihre Grundstiicke
ausschliesslich iiber solche Verfahren, wobei
hier auch gleich ein Bautridger mit im Boot ist.
Wie stehen Sie zum Modell «Gesamtleis-
tungswettbewerb»?

Die Stadt Ziirich setzt nur in Ausnahmefillen
auf den Gesamtleistungswettbewerb. Dies
war zuletzt bei einem Neubau fiir die Krimi-
nalpolizei der Fall. Ich habe dazu eine klare
Meinung: Wer glaubt, mit einem solchen Ver-
fahren Kosten oder Zeit zu sparen, hat noch
nie eines durchgefiihrt. Die Teams miissen
beim Gesamtleistungsverfahren nicht nur
ein Projekt abliefern, sondern auch noch ei-
nen verbindlichen Werkpreis angeben. Da-
durch entsteht nicht nur fiir die Bewerber,
sondern auch fiir den Bautrdger und den
Wettbewerbsorganisator ein signifikanter
Mehraufwand, da er neben dem tiblichen
Wettbewerbsprogramm eine vollstindige
TU-Ausschreibung mit dem entsprechenden
Detaillierungsgrad durchfiihren
muss. Doch es stellen sich auch
Verfahrensfragen: Der Aufwand
fiir die Teilnehmer ist viel zu
gross, um dann ein Projekt
schon im ersten Rundgang etwa
wegen stddtebaulicher Méangel
auszuscheiden. Also verringert
man die Zahl der eingeladenen Biiros - und
erhélt dadurch weniger Projektvorschlédge.
Oft wird auch eine Zwischenbesprechung
durchgefiihrt, um die Teilnehmer auf Méangel
aufmerksam zu machen - aber dann ist das
Verfahren nicht mehr anonym. Und schliess-
lich haben wir auch die ganze TU-Problema-
tik, ndmlich dass man ein Projekt bereits ab
Abschluss des Wettbewerbs nicht mehr opti-
mieren kann. Selbst bei einer hierarchischen
Organisation wie der Kripo wurden bis zur
Baueingabe noch im Zweiwochentakt Ande-
rungswiinsche angebracht. Dann ist man
beziiglich Kosten dem TU ziemlich ausgelie-
fert.

Ein Architekturwettbewerb kostet viel Geld.
Mit welcher Summe muss eine Baugenossen-
schaft rechnen?

Als Faustregel gelten ein bis zwei Prozent der
Erstellungskosten. Bei uns ist fiir eine mittel-
grosse Siedlung mit 50 bis 150 Wohnungen mit
350000 bis 450000 Franken zu rechnen, alles
inklusive, von den erw#dhnten Studien bis zum
fertigen Jurybericht. Fiir kleine Neubauten ha-
ben wir mit dem Kleinprojektwettbewerb ein
schlankeres Verfahren entwickelt, das deutlich
glinstiger ist. Die Kosten mogen hoch erschei-
nen. Ich meine aber: Dieses Geld ist sehr sinn-
voll eingesetzt, denn jede Bauaufgabe ist eine
einmalige Chance. u

«Beim Ersatzneubau ist

man wieder

kritischer geworden.»
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