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Wie wichtig ist eine Aufstockung des Fonds de Roulement?

«Der Fonds muss rollen»

Welche Folgen hitte eine Aufstockung des Fonds de Roulement - oder deren Ablehnung?
Kathrin Schriber, Leiterin der Fondsabteilung bei WBG Schweiz, gibt Antwort.

Wohnen: Die Chancen stehen gut, dass
die eidgenossischen Rite einer Aufsto-
ckung des Fonds de Roulement (FdR)
zustimmen. Allerdings ist der neue
Rahmenkredit mit der Ablehnung der
Initiative «Mehr bezahlbare Wohnun-
gen» verkniipft, die 2020 vor das Volk
kommt (siehe Hauptbeitrag). Ab wann
konnte mehr Geld fiir die Wohnbaufor-
derung zur Verfiigung stehen?

Kathrin Schriber: Die zusitzlichen Mittel
konnten frithestens 2020, spitestens aber
2021 zur Verfiigung stehen. Der Gesamt-
betrag des neuen Rahmenkredits von 250
Millionen Franken gilt fiir eine Dauer von
zehn Jahren. Dies bedeutet, dass jahrlich
im Durchschnitt 25 Millionen Franken
vom Bund an die Dachverbdnde ausbe-
zahlt werden konnen. Die jdhrlichen
Tranchen werden im Bundesbudget be-
riicksichtigt und miissen jeweils vom Par-
lament bestatigt werden.

Wie viele Wohnungen kénnten damit
zusitzlich gefordert werden?

Wenn wir von einem durchschnittlichen
Darlehensbetrag von 30000 Franken pro
Wohnung ausgehen, wéren dies gut 600
bis 800 Wohnungen jédhrlich.

Was passiert ohne Aufstockung?
Aufgrund des aktuellen Fondskapitals in
der Grossenordnung von 510 Millionen
Franken konnten wir durch die zuriick-
fliessenden Amortisationen langfristig
800 Wohnungen pro Jahr unterstiitzen.
Seit das Wohnraumférderungsgesetz
(WEG) in Kraft ist, haben wir mit dem FdR
jedoch schweizweit im Durchschnitt
knapp 1500 Wohnungen jahrlich gefor-
dert. Und wir hatten auch Jahre, in denen
bis 2000 Wohnungen unterstiitzt wurden.
Das bedeutet: Nur mit einem neuen Rah-
menkredit kann der FdR seine Aufgabe
als zentrales Instrument der Wohn-
bauférderung erfiillen. Und je mehr Dar-
lehen wir vergeben konnen, desto mehr
Amortisationen fliessen wiahrend der
langfristigen Laufzeit jahrlich wieder zu-
riick, die wir wieder vergeben konnen.
Der Fonds muss rollen, und zwar bedeu-
tend rollen!

Interview: Richard Liechti

Sind Erleichterungen bei den Vergabe-
kriterien und hohere Betrige fiir die
einzelnen Finanzierungen zu erwarten?
Im Moment sehen das Bundesamt fiir
Wohnungswesen (BWO) und wir von der
Fondsverwaltung keine Notwendigkeit,
die Bedingungen anzupassen. Im letzten
Jahr hatten wir auch keinen beantragten
Darlehensbetrag von iiber drei Millionen
Franken. Dies wire dann schon ein be-
deutendes Grossprojekt fiir eine Genos-
senschaft, von denen es schweizweit
nicht viele gibt. Bei Grossprojekten iiber-
legen wir uns generell - das heisst mit
oder ohne neuen Rahmenkredit -, wie wir
die Genossenschaften am besten unter-
stiitzen konnen.

Wie gross ist die Nachfrage nach
FdR-Darlehen?

Letztes Jahr priifte die Fondskommission
von WBG Schweiz 30 Gesuche fiir Darle-
hen, von denen 25 im Gesamtbetrag von
gut 22 Millionen Franken gewdhrt wur-
den. Dies entspricht ziemlich genau dem
Durchschnitt seit 2004, dem Beginn des
WEG. Die Jahre 2014, 2015 und 2016 wa-
ren in Bezug auf Anzahl Darlehen und
Darlehenssummen am stérksten, wenn
wir das Jahr des Sonderprogramms 2009
aussen vor lassen. Eine Nachfrage wie in
jenen Jahren konnten wir ohne zusatzli-
che Mittel aus einem neuen Rahmenkre-
dit nicht mehr finanzieren. Grundsétzlich
ist es jedoch schwierig, die Anzahl Darle-
hensgesuche vorab zu schétzen. Das Inte-
resse an Genossenschaftsgriindungen ist
sehr gross, wie wir an der regen Bera-
tungstatigkeit unseres Verbands in finan-
ziellen und rechtlichen Belangen sehen
konnen. Doch dauert es immer wieder
sehr lange, bis ein Projekt realisiert wer-
den kann. Grundsitzlich ist aber festzu-
halten: Der Fonds lauft in jedem Fall wei-
ter, und wir rufen die Baugenossenschaf-
ten auf, die vorhandenen Mittel zu nutzen.

Wer kommt in Genuss der Fordermittel,
wenn die Nachfrage das Angebot iiber-
steigt?

Schon heute werden kleine und junge
Genossenschaften, die in der Regel fi-

nanzschwdécher sind, bevorzugt. Eben-
falls wiirden Neubau- den Renovations-
projekten vorgezogen. Bislang mussten
wir jedoch zum Gliick noch keine Priori-
tatenliste verfassen.

Der Verband WBG Schweiz ist in der
gliicklichen Lage, iiber zwei eigene For-
derinstrumente fiir seine Mitglieder zu
verfiigen: den Solidarititsfonds und die
Stiftung Solinvest. Wie unterscheiden
sich Solidaritidtsfonds und FdR?

Die Bedingungen des Solidaritdtsfonds
richten sich nach denjenigen des FdR.
Das gibt diesem Finanzierungsinstru-
ment den nétigen und sinnvollen Rah-
men. Da es sich aber um eine juristisch
selbstdndige Organisation handelt, kann
der Stiftungsrat bei seinen Entscheiden -
immer im Rahmen des Darlehensregle-
ments der Stiftung - von den Bedingun-
gen des FdR abweichen. Dafiir miissen
aber triftige Griinde vorhanden sein. Die
Mittel fiir die Darlehen stammen von un-
seren Mitgliedern, die jdhrlich einen frei-
willigen Beitrag leisten, und mit denen
wollen wir sorgsam umgehen.

Wann kommt Solinvest ins Spiel?

Die Stiftung Solinvest kommt schon viel
frither als die beiden anderen Instrumen-
te zum Einsatz, und zwar meistens in der
Planungsphase eines Neubaus. Dabei be-
teiligt sich die Stiftung iibergangsweise
bis zum Bauende am Eigenkapital des
gemeinniitzigen Wohnbautrdgers. Diese
Uberbriickungsbeteiligung muss dann
zuriickbezahlt werden, damit das Geld
wieder anderen Projekten zufliessen
kann.

Kathrin Schriber, Leiterin Fondsabteilung bei
WBG Schweiz.
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«eng mit ihr zusammenhéangenden» Erlassent-
wurf auszuarbeiten. Dabei stiitzte er sich auf
die vorangegangene Vernehmlassung iiber ei-
nen Rahmenkredit im Umfang von 250 Millio-
nen Franken, in der die zustimmenden Stel-
lungnahmen klar {iberwogen.

Betreffend Volksinitiative hatte der Bundes-
rat bereits im Januar 2017 entschieden, diese
zur Ablehnung zu empfehlen. Die darin vorge-
schlagenen Instrumente und Ziele stellten «ei-
nen unangemessenen und unnotigen Eingriff
in die insgesamt gut funktionierende Woh-
nungsversorgung dar», so die Begriindung.

Volksinitiative geht viel weiter

Die von Wohnbaugenossenschaften Schweiz
mitunterstiitzte Initiative «Mehr bezahlbare
Wohnungen» fordert von Bund und Kantonen
ein viel weitreichenderes Engagement in der
Wohnungspolitik. Thre Kernforderung ist die
Erhohung des Anteils der gemeinniitzigen
Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand.
Eine von zehn neu gebauten Wohnungen soll
kiinftig gemeinniitzig sein. Der Bund soll ferner
die Kantone und Gemeinden erméchtigen, zur
Forderung des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus fiir sich ein Vorkaufsrecht fiir geeignete
Grundstiicke einzufiihren. Hier gilt es festzu-
halten, dass die Kantone dies bereits konnen,
nicht aber die Gemeinden. Zudem sollen auf
den Arealen des Bundes und bundesnaher Be-
triebe vermehrt preisgiinstige Wohnungen ent-
stehen, indem der Bund Kantonen und Ge-
meinden ebenfalls ein Vorkaufsrecht einrdumt.

Am bisherigen Kurs festhalten

Der Nationalrat folgte jedoch Ende 2018 dem
Antrag des Bundesrates und empfiehlt die Ini-
tiative der Stimmbevolkerung zur Ablehnung.
Auch die vorberatende Kommission des Stdn-
derates entschied so. Wohnbaugenossenschaf-
ten Schweiz bedauert diesen Entscheid. Denn
die Wohninitiative nimmt zentrale Anliegen
unseres Verbandes auf, etwa die Steigerung des
Marktanteils und den besseren Zugang zu ge-
eignetem Bauland. Die Aufstockung des Fonds
de Roulement liefert in dieser Hinsicht nur sehr
begrenzt Antworten. Der neue Rahmenkredit
fiir den Fonds im Umfang von 250 Millionen
Franken ist darauf ausgelegt, dass der gemein-
niitzige Wohnungsbau seinen Marktanteil von
rund fiinf Prozent halten kann. Der Zugang zu
geeignetem Bauland wird nur insofern verbes-
sert, als gemeinniitzige Bautrdger Darlehen aus
dem Fonds de Roulement auch fiir den Land-
kauf einsetzen konnen. Immerhin: Hatte der
Nationalrat die Aufstockung des Fonds abge-
lehnt, hdtten kiinftig nur noch halb so viele
Wohnungen wie bisher geférdert werden kon-
nen (siehe Interview mit Kathrin Schriber).

Zweifelhafte Verkniipfung
Wer nun denkt, dass nach der Zustimmung des
eidgendssischen Parlaments zum neuen Rah-

menkredit der Fonds um 250 Millionen Fran-
ken aufgestockt wird, irrt sich. Der Bundesrat
hat die beiden Geschifte Wohninitiative und
Aufstockung des Fonds de Roulement nicht nur
zusammen behandelt, sondern auch noch
gleich miteinander verkniipft. So tritt der Be-
schluss zur Aufstockung des Fonds de Roule-
ment erst in Kraft, sobald die Volksinitiative
«Mehr bezahlbare Wohnungen» zuriickgezo-
gen oder abgelehnt worden ist. So steht es im
Erlassentwurf des Bundesrates, und so will es
auch der Nationalrat.

Der vom Nationalrat bereits beschlossene
Rahmenkredit fiir den Fonds de Roulement
kommt also nur dann {iberhaupt zum Tragen,
wenn die Volksinitiative «Mehr bezahlbare
Wohnungen» zuriickgezogen oder abgelehnt
wird. Wiirde die Initiative angenommen, wire
der Kreditbeschluss hinfillig. Fiir die Initianten
ist diese Verkniipfung nicht vertretbar. Ein Gut-
achten, das der Rechtswissenschaftler Andreas
Glaser im Auftrag des Mieterverbandes erarbei-
tet hat, kommt zum Schluss, «dass die freie Wil-
lensbildung der Stimmberechtigten im konkre-
ten Fall ohne Notwendigkeit eingeschrankt
wird.» Dies, weil der Rahmenkredit und die Ini-
tiative ein &hnliches Ziel bezwecken. «Stimmbe-
rechtigte, welche die Férderung preisgiinstigen
Wohnraums befiirworten, stehen somit vor dem
Dilemma, mit der Zustimmung zur Volksinitiati-
ve das Inkrafttreten des Rahmenkredits zu ver-
hindern beziehungsweise nur mittels Ableh-
nung der Initiative den Kreditbeschluss wirksam
werden zu lassen.» Die Wohninitiative und der
Kreditbeschluss stehen vielmehr im Einklang
miteinander. Wiirde die Wohninitiative ange-
nommen, miisste ohnehin der Fonds de Roule-
ment aufgestockt werden. Der Fonds bliebe eine
zentrale Massnahme zu deren Umsetzung.

Letztes Wort hat das Stimmvolk
Fiir Wohnbaugenossenschaften Schweiz ist die
Sache klar. Um den Marktanteil des gemeinniit-
zigen Wohnungsbaus zu erhdhen, braucht es
beides: die Aufstockung des Fonds de Roule-
ment und die Volksinitiative «Mehr bezahlbare
Wohnungen». Der Verband spricht sich des-
halb gegen die Verkniipfung aus. Ob der Stin-
derat diese noch aufhebt, ist jedoch fraglich.
Letztlich hat die Stimmbevélkerung das Sa-
gen. Nach heutigem Wissen kommt die Wohn-
initiative frithestens im Februar 2020 vors Volk.
Wiéhrend auf kommunaler und kantonaler
Ebene schon vielerorts Initiativen fiir mehr be-
zahlbaren Wohnraum zur Abstimmung kamen,
ist es auf nationaler Ebene seit langem die erste
Initiative, die sich explizit um den gemeinniit-
zigen Wohnungsbau dreht. Noch ist offen, ob
sie den Bund mehr in die Pflicht nehmen will
und weitergehende Massnahmen fiir mehr ge-
meinniitzigen Wohnungsbau einfordert. u
*Lea Gerber ist bei Wohnbaugenossenschaften

Schweiz fiir den Bereich «Politik und Grundlagen»
zustandig.
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