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Wohnpolitische Fragen scheitern im Parlament meist an der rechten Mehrheit. Eine Ausnahme bildete die deutliche Zustimmung fiir die
Aufstockung des Fonds de Roulement.

Parlamentswahlen (2): Riickblick iiber die 50. Legislatur

Durchzogene wohn-
politische Bilanz

WOHNEN SEPTEMBER 2019

Die aktuelle Legislatur im Bundeshaus neigt sich dem Ende zu. Der
Wahlkampfum die 200 Nationalrats- und die 46 Standeratssitze

istin vollem Gang. Wohnen blickt zuriick auf die letzten vier Jahre und
zeigt auf, wie die verschiedenen Parteien in den wohnpolitischen

Geschéften abgestimmt haben.

Von Lea Gerber*

Die letzten Schweizer Parlamentswahlen fan-
den im Oktober 2015 statt. Im Nationalrat konn-
ten die biirgerlichen Parteien stark zulegen: Die
SVP gewann elf Sitze hinzu, die FDP drei Sitze.
Beide Parteien erreichten neu zusammen eine
Mehrheit in der grossen Kammer. Griine, Griin-
liberale, BDP und SP mussten dagegen Verluste
einstecken. Bei den Stdnderatswahlen kam es
nur zu geringen Verdnderungen: Die FDP
gewann zwei Sitze, wihrend die GLP ihre Ver-
tretung in der kleinen Kammer verlor. Nun steht
die 50.Legislaturperiode kurz vor Ablauf, im
kommenden Monat stellen sich die Weichen
neu. Zeit also, einen kritischen Blick auf die Par-
teien und ihre wohnpolitischen Aktivitdten in
den letzten vier Jahren zu werfen.

Breite Zustimmung zum Fonds de
Roulement

Die wichtigsten wohnpolitischen Geschifte
der letzten vier Jahre waren zweifellos der neue

Rahmenkredit fiir den Fonds de Roulement
und die eidgendssische Volksinitiative «Mehr
bezahlbare Wohnungen». Der Bundesrat be-
handelte die beiden Geschifte nicht nur zu-
sammen, sondern verkniipfte sie auch gleich
miteinander. Er schlug die Aufstockung des
Fonds de Roulement als indirekten Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative vor (siehe auch
Wohnen 3/2019, Seite 25).

Mitte Dezember 2018 sprach sich der Natio-
nalrat {iberraschend deutlich fiir eine Aufsto-
ckung des Fonds de Roulement aus. Er stimmte
mit 124 zu 73 Stimmen einem neuen Rahmen-
kredit von 250 Millionen Franken zu. Die CVP,
die BDP, die GLP, die SP und die Griinen sagten
geschlossen Ja zum neuen Rahmenkredit. Auch
die FDP war mit 26 zu 7 Stimmen grossmehrheit-
lich dafiir. Einzig die SVP lehnte den Kredit fast
geschlossen ab. Diese breite Zustimmung war
umso erstaunlicher, als die vorberatende Kom-
mission des Nationalrats, die Kommission fiir



Wirtschaft und Abgaben, den Rahmenkredit zur
Aufstockung des Fonds abgelehnt hatte.

Der Stdnderat stimmte Mitte Mérz 2019 mit
grosser Mehrheit fiir den neuen Rahmenkredit.
Fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau war die
deutliche Zustimmung in beiden Kammern ein
grosser Erfolg. Alle Parteien ausser der SVP
bekréftigten den bisherigen Forderweg des
Bundes. Sie anerkennen damit auch die Bedeu-
tung des gemeinniitzigen Wohnungsbaus fiir
die Wohnraumversorgung in der Schweiz und
bekennen sich zur Stirkung der Objekthilfe.

Wohninitiative findet keine Mehrheit

Die Volksinitiative «Mehr bezahlbare Woh-
nungen» (siehe Kasten) hatte einen schwere-
ren Stand. Wahrend der Bundesrat dem
Parlament die Aufstockung des Fonds de Rou-
lement beantragte, empfahl er die Initiative
zur Ablehnung. National- und Stdanderat folg-
ten dem Antrag des Bundesrates und
entschieden in der Wintersession 2018 bezie-
hungsweise in der Friihlingssession 2019, die
Initiative Volk und Stdnden zur Ablehnung zu
empfehlen. Unterstiitzt hatten die Initiative
die Griinen, die SP und die EVP, die im Bun-
deshaus Teil der CVP-Fraktion ist. Sie unter-
lagen im Nationalrat mit 56 zu 140 Stimmen
und im Stdnderat mit 13 zu 30 Stimmen. Ob
die Wohninitiative umgesetzt wird, entschei-
det letztlich das Stimmvolk. Sie kommt
voraussichtlich im Februar 2020 vors Volk.

Wenig erfolgreiche Vorstosse

Neben den Geschiften, die via Bundesratsan-
trag in den National- und den Standerat ka-
men, gab es von 2015 bis 2019 verschiedene
parlamentarische Vorstosse im Bereich der
Wohnungspolitik und der Wohnraumforde-
rung. In der Sommersession 2017 stimmte
der Nationalrat iiber die Motion (siehe Kas-
ten) von Thomas Hardegger (SP) «Forderung
des gemeinniitzigen oder preisgiinstigen
Wohnungsbaus. Vorkaufsrecht fiir Gemein-
den» ab. Sie verlangt vom Bundesrat, dafiir zu
sorgen, dass die Gemeinden ein fakultatives
Vorkaufsrecht zugunsten des gemeinniitzi-
gen oder preisgiinstigen Wohnungsbaus er-
halten.

Die Motion nahm damit eine Forderung
aus dem wohnungspolitischen Dialog - einer
2014 vom Bundesrat eingesetzten Arbeits-
gruppe aus Vertretern von Stddten, Kantonen
und dem Bund - auf. Leider gelang es auch
auf diesem Weg nicht, den Bundesrat zu ver-
pflichten, hier den Worten Taten folgen zu
lassen. Die Motion wurde im Nationalrat mit
133 zu 52 Stimmen abgelehnt. Die Griinen
und die SP standen geschlossen hinter dem
Anliegen. Eine kleine Minderheit der CVP
enthielt sich der Stimme. Die Mehrheit der
CVP sowie alle Mitglieder von GLP, BDP, FDP
und SVP stimmten gegen die Einfithrung ei-
nes Vorkaufsrechts fiir Gemeinden.

Das verlangt die Initiative «Mehr bezahlbare

Wohnungen»

Die von Wohnbaugenossenschaften
Schweiz mitunterstitzte Initiative
«Mehr bezahlbare Wohnungeny fordert
von Bund und Kantonen ein verstarktes
Engagement in der Wohnungspolitik.
Ihre Kernforderung ist die Erhéhung
des Anteils der gemeinniitzigen
Wohnungen am Gesamtwohnungsbe-
stand. Eine von zehn neu gebauten
Wohnungen soll kiinftig gemeinniitzig
sein. Der Bund soll ferner Stadte

und Gemeinden ermachtigen, zur For-

derung des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus fiir sich ein Vorkaufsrecht fiir
geeignete Grundstucke einzufiihren.
Zudem sollen vermehrt preisgiinstige
Wohnungen auf den Arealen des
Bundes und bundesnaher Betriebe ent-
stehen, indem der Bund Kantonen und
Gemeinden ein Vorkaufsrecht ein-
raumt. Schliesslich verlangt die Initia-
tive auch, dass Programme zur Férde-
rung von Sanierungen nicht zum Verlust
von preisgiinstigem Wohnraum fiihren.

Was genau ist eine Motion?

Eine Motion ist ein Handlungs-
instrument der Parlamentsmitglieder.
Mit einer Motion wird der Bundesrat
beauftragt, innerhalb von zwei Jahren
einen Entwurf fir ein Gesetz oder
einen Beschluss vorzulegen oder eine

reicht, so ldsst der Bundesrat den
Erstrat (jener Rat, aus dem die Motion
stammt) dariiber abstimmen. Stimmt
dieser der Motion zu, kann der
Zweitrat darliber abstimmen. Stimmt
dieser ebenfalls zu, so begriindet

Massnahme zu treffen.

Jeder Parlamentarier kann eine Mo-
tion einreichen, und beliebig viele
Parlamentarier kdnnen sie mit unter-
zeichnen. Wird eine Motion einge-

Ausgepragtes Rechts-links-Schema
In der Friihjahrssession 2019 stimmte der Na-
tionalrat iiber die Motion von Jacqueline Bad-
ran (SP) «Anpassung der maglichen Dividen-
denausschiittung bei gemeinniitzigen Wohn-
bautrdgern an zeitgemésse Umstdnde» ab. Sie
fordert, dass die statutarische Beschrankung
der Dividende bei gemeinniitzigen Wohnbau-
trdgern maximal beim giiltigen Referenzzins-
satz plus einem angemessenen Risikozuschlag
(von beispielsweise einem Prozent) liegt. Heute
wird die Dividende auf h6chstens sechs Prozent
des einbezahlten Gesellschafts- oder Genos-
senschaftskapitals beschrankt. Dies sei heutzu-
tage kaum mit dem Zweck der Gemeinniitzig-
keit vereinbar und offne Tir und Tor fiir
Missbrduche, so die Motionérin. Der National-
rat lehnte die Motion deutlich ab. Hier zeigte
sich das gleiche Rechts-links-Schema wie bei
der Motion Hardegger. 132 Nein Stimmende
aus SVP, GLP, FDP, CVP und BDP standen
53 Befiirwortern aus SP und Griinen gegeniiber.
Ein fiir Wohnbaugenossenschaften sehr kon-
kretes Problem geht Lisa Mazzone (Griine) mit
ihrer Motion «Genossenschaftswohnungen fiir
aussereuropdische Staatsangehorige zugédnglich
machen» an. Wegen der «Lex Koller» konnen
namlich in der Schweiz anséssige Staatsangeho-
rige aussereuropdischer Linder keine Anteile an
Wohnbaugenossenschaften erwerben. Die Mo-
tion beauftragt den Bundesrat, das Bundesge-
setz tiber den Erwerb von Grundstiicken durch

die Motion einen Handlungsauftrag
an den Bundesrat. Im Gegensatz
zum Postulat, zur Interpellation oder
zu einer einfachen Anfrage ist eine
Motion also verbindlich.

Zukunft des
Bundesamts
auch Thema

Auch die Zukunft des Bun-
desamts flir Wohnungswe-
sen (BWO) gab im Parla-
ment zu reden. Im Friih-
jahr 2018, im Vorfeld des
Bundesratsentscheids,
das BWO von Grenchen
nach Bern zu verlegen und
dessen Aufgaben und des-
sen Personalbestand zu
reduzieren, gab es meh-
rere politische Vorstos se.
Diese zielten jedoch nur
begrenzt auf die Woh-
nungspolitik und vielmehr
auf dezentrale Strukturen
bei der Niederlassung von
Bundesamtern.
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Personen im Ausland entsprechend anzupas-
sen. Dieim Dezember 2018 eingereichte Motion
wurde im Nationalrat noch nicht behandelt.

Die jiingste Motion im Bereich der
Wohnraumférderung hat ebenfalls regional-
politischen Charakter. Thomas Egger, CVP-Na-
tionalrat und Direktor der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete, will
den Bundesrat beauftragen, die Kriterien fiir die
Wohnraumférderung im Rahmen des Gesetzes
so anzupassen, dass sie den Verhéltnissen in
den Berggebieten und landlichen Rdumen bes-
ser Rechnung tragen.

Nachste Legislatur mit wichtiger Vorlage
Uber die Motionen Mazzone und Egger wird
das Parlament in neuer Zusammensetzung ab-
stimmen. Und natiirlich werden die politischen
Instrumente der Motion, des Postulats und der
Interpellation weiterhin rege genutzt werden.
Von Seiten Bundesrat wird in der 51. Legislatur
voraussichtlich eine weitere, sehr wichtige
Vorlage ins Parlament kommen, und zwar ein
neuer Rahmenkredit fiir Biirgschaften in der
Wohnraumf6rderung. Diese Bundesbiirgschaf-
ten kommen insbesondere der Emissionszent-
rale fiir gemeinniitzige Wohnbautriager (EGW)
zugute. Als Instrument zur Finanzierung von
Liegenschaften gemeinniitziger Wohnbautra-
ger nimmt sie auf dem Kapitalmarkt jahrlich ein
oder mehrere Anleihen auf. Dank der Biirg-
schaftsind Finanzierungen der EGW wesentlich
glinstiger als Festhypotheken mit vergleich-
barer Laufzeit. Der aktuelle Rahmenkredit lauft
2021 aus und wird - wenn alles gut lduft - in der
nédchsten Legislatur erneuert. (]

*Lea Gerber arbeitet beim Dachverband Wohnbau-
genossenschaften Schweiz und ist zustandig flir den
Bereich Politik und Grundlagen.

Tatkraftige politische Arbeit des Verbands

Auch auf Verbandsseite ist viel gelau- HLsARE

fen Uber die letzten vier Jahre. Dane- ‘ ' MREN ,N

ben, dass der Dachverband die Arbeit 5 ’

im National- und im Sténderat genau

verfolgte, hat er sich auch immer wie-

der ins politische Geschehen einge-
schaltet. Einige Beispiele:

- Um einen neuen Rahmenkredit fir
den Fonds de Roulement zu erzielen,
zog der Verband alle Register: Be-
reits Jahre zuvor begann er mit dem
Aufbau eines politischen Kontaktnet-

Bild: Martin Bichsel

WBG Schweiz unterstiitzt die Initiative
«Mehr bezahlbare Wohnungen» des
Mieterinnen- und Mieterverbands
(SMV). Bild: Balthasar Glattli, Prési-
dent SMV Deutschschweiz, und Louis
Schelbert, Prisident WBG Schweiz, an
einer gemeinsamen Pressekonferenz.

zes zu Mitgliedern der Bundesver-
sammlung. Dieses erwies sich als
sehr nitzlich: Gut zwei Dutzend
Genossenschaftsvertreterinnen und
-vertreter liessen ihre Beziehungen
zu den Ratsmitgliedern spielen. Alle
eidgendssischen Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier wurden fer-
ner an eine Sessionsveranstaltung
eingeladen, die gemeinsam mit dem
Stédteverband und Wohnen Schweiz
durchgefiihrt wurde. Die gute Zusam-
menarbeit mit dem Stédteverband
und Wohnen Schweiz war ebenfalls
ein wichtiger Schritt fiir den Erfolg.
Als die Abschaffung des Bundesamts
fir Wohnungswesen drohte,

suchten der Verbandsprasident und
der Direktor das Gesprach mit
Bundesrat Schneider-Ammann und
konnten ihre Anliegen direkt an den
Mann bringen. Gemeinsam mit ande-
ren Organisationen konnte der Ver-
band schlussendlich erwirken, dass
das Bundesamt ein eigenstandiges
Amt bleibt.

- Verbandsprésident Louis Schelbert
war selbst bis Friihling 2018 Mitglied
des Nationalrats und setzte sich im
Rat stark fiir die Anliegen unserer
Branche ein.

- Die Geschaftsstelle pflegte den Kon-
takt mit anderen Verbanden, Bundes-
amtern und kantonalen Stellen und
brachte sich in politischen Arbeits-
gruppen und Workshops ein.

- Der Verband liess sich verschiedent-
lich auf Gesetzes- oder Verordnungs-
stufe vernehmen. Beispiele sind die
Verordnung liber die Miete und Pacht
von Wohn-und Geschéftsraumen,
bei deren Anderung es insbesondere
um Buchungsplattformen wie Airbnb
ging, das Bundesgesetz liber den Er-
werb von Grundstiicken durch Perso-
nen im Ausland, die zweite Etappe
der Teilrevision des Raumplanungs-
gesetzes oder die Totalrevision der
Verordnung liber das eidgendssische
Gebéude- und Wohnungsregister.
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lhr Rendlteobjekt unsere Flnan2|erung

Wer fur sein Renditeobjekt auf der Suche nach einer
mittel- bis langfristigen Finanzierung ist, sollte sich ein

konkretes Finanzierungs-Angebot der Suva nicht entge-
hen lassen. Lassen Sie sich von uns aufzeigen, wie
sicher, attraktiv und einfach die Suva auch |lhr Rendite-
objekt finanzieren kann. suva.ch/kredit
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