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Rechtsanwalt Roland Hiirlimann iiber die revidierte Norm SIA 118

«ZIEL IST EIN MANGEL-
FREIES ERGEBNIS»

Die Norm SIA 118 ist die wichtigste Werkvertragsgrundlage der Schweizer
Bauwirtschaft. Dreissig Jahre nach der letzten Revision hat der SIA dieses Regel-
werk iiberarbeitet. Roland Hiirlimann, juristischer Berater der Revisionskom-
mission, erlautert die wichtigsten Anderungen. Fiir den Bauherrn bringen sie
insbesondere Verbesserungen im Bereich Qualitdtsmanagement.

Interview: Alexander Felix und Judit Solt*

Bild: Wohnen



Ob Tief- oder Hochbau, Neubau oder Sanierung:
Die Norm SIA 118 «Allgemeine Bedingungen fiir
Bauarbeiten» wird in der Schweiz flichendeckend
angewendet.

Wohnen: Warum war die Revision der Norm
SIA 118 nitig?

Roland Hiirlimann: Bei der Norm SIA 118 han-
delt es sich um «Allgemeine Bedingungen fiir
Bauarbeiten», die von den Baubeteiligten seit
1977 praktisch unveréin-
dert auf Bauwerkvertrige
angewendet werden. Die
Kommission wollte die
Norm heutigen Gegeben-
heiten anpassen, und
zwar unter Beriicksichti-
gung der inzwischen ein-
getretenen Anderungen von Gesetzen und
Normen und der neuen Gerichtspraxis. Dies
bedingte einige inhaltliche und terminologi-
sche Anderungen.

Wie brachte die Bauherrenseite ihre
Interessen ein?

Die Ausgewogenheitder geltenden Norm - also
das Gleichgewicht zwischen Bauherren- und
Unternehmerinteressen - sollte beibehalten
bleiben. Die iiber zwanzigkdptige Revisionskom-
mission bestand daher aus Vertretern aller Inte-
ressengruppen und drei juristischen Beratern.

Das Thema «Baumiingel» ist auch im ge-
nossenschaftlichen Wohnungsbau ein
Dauerbrenner. Das Qualititsmanagement
(QM) war denn auch ein wichtiger Punkt

bei der Revision.

Das Thema war in der Norm bisher nur ansatz-
weise geregelt mit den Bestimmungen iiber die
Zwischenpriifungen und die Gewihrleistung.
Allerdings lag ein Defizit darin, dass das Quali-
tdtsmanagement im Wesentlichen erst nach
der Bauvollendung und der anschliessenden
Abnahme einsetzte - also erst nachdem man
sah, ob das fertige Bauwerk mangelfrei oder
mangelhaft ist. Bei der steigenden Zahl von
komplexen Bauvorhaben und wegen des mitt-
lerweile recht engen Geflechts aus Gesetzen
und Normen haben Bauherrschaften und Un-
ternehmer jedoch ein Interesse daran, dass das
Qualititsmanagement schon wihrend der
Bauausfithrung - und damit vor der Abnahme -
greifen kann.

Welche Vorkehrungen sieht die Norm

nun vor?

Ziel ist, durch periodische Kontrollen auf moég-
lichst effiziente Art und Weise ein mangelfreies
Ergebnis zu erreichen. Die Norm gibt deshalb
vor, dass bereits die Ausschreibung Bestim-
mungen zu den speziellen Anforderungen an
die Qualitit, an die Organisation und an die Ar-
beitsabldufe im Sinn eines projektbegleitenden
Qualititsmanagements enthalten soll. Eine

«Das QM soll schon
wiihrend der
Ausfiihrung greifen.»

neu eingefiigte Bestimmung stellt zugleich
klar, dass Priifungen, Belastungsproben oder
irgendwelche sonstigen Massnahmen, die
wihrend der Ausfithrung ergriffen werden, nur
als Zwischenpriifungen gelten und keine Ab-
nahmewirkungen ausltsen.

Warum muss das hervorgehoben werden?
Das wird jetzt explizit erwihnt, damit die An-
wender - die im Allgemeinen keine Juristen
sind, sondern Bauunter-
nehmer, Planer oder
Bauherrschaften - nach
Art eines Kochbuchs
wissen, was zu tun ist
und was die Bedeutung
und die Tragweite der
einzelnen Vorgiinge sind.
Das giltiibrigens fiir die ganze Norm: Sehr viele
Bestimmungen sind dusserst praxisnah, auch
wenn es selbstverstiindlich juristische Regeln
braucht.

Geht es um die Qualititssicherung, muss sich
der Bauherr auf «seinen» Architekten verlas-
sen kiinnen.

Der Planer ist der Vertreter der Bauherrschatft,
er ist also verpflichtet, alles zu tun, um die Inte-
ressen seiner Bauherrschaft zu wahren. Wenn
als Folge der neuen Bestimmungen nun noch
vermehrt auf Qualitditsmanagement geachtet
wird, hat er jetzt mehr Werkzeuge in der Hand,
um das Bauwerk von seiner Entstehung bis zur
Abnahme zu iiberwachen und zu kontrollieren.
Insofern ist jeder Planer gut beraten, wenn er
sorgfiltig studiert, was die Anpassungen fiir ihn
bedeuten und welche Kensequenzen damit
verbunden sein kénnten.

Ubernehmen die Planer

damit auch zusitzliche Verant-
wortung?

Die Rechtsprechung wird zeigen,
ob aus den angepassten Bestim-
mungen zum QM eine zusitzli-
che Verantwortung folgen kénnte.
Letztlich kommt es darauf an,
welche Aufgaben der Planer in
seinem Vertrag mit dem Auftrag-
geber iibernimmt und ob er sich
an dieses Pflichtenheft hilt. Abge-
sehen davon war es bisher schon
so, dass der Planer periodische
Kontrollen vor Ort durchfithren
musste und immer dann beson-
ders gefordert war, wenn kritische
Bauvorginge ausgefithrt wurden.

Die Bauherrschaft trigt meist
das finanzielle Risiko. Istihre
Stellung in dieser Hinsicht ver-
bessert worden?

Die Kommission hat auch Be-
stimmungen angepasst, die im
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wirtschaftlichen Umfeld des Jahres 1977 ver-
niinftigwaren, heute aber - nicht zuletzt wegen
der Inflation - nicht mehr in jedem Fall addquat
sind. Zum Beispiel rdiumt die Norm der Bau-
herrschaft in Artikel 150 das Rechtein, bei jeder
Abschlagszahlung einen bestimmten Prozent-
satz. (zehn Prozent bei Leistungswerten bis
300000 Franken, fiinf Prozent bei héheren Leis-
tungswerten) als Sicherheit fiir die Vertragser-
filllung zuriickzubehalten. Die Prozentsitze
wurden nun nach oben angepasst (zum Bei-
spiel neu zehn Prozent bis 500000 Franken,
fiinf Prozent bei héheren Leistungswerten). Zu-
dem wird der Maximalbetrag des Riickbehalts
von einer auf zwei Millionen Franken angeho-
ben, sofern nichts anderes vereinbart wird.

Die revidierte Norm bringt auch in sprach-
licher Hinsicht mehr Klarheit.

Wir haben einzelne Termini angepasst. So ver-
wendet die Norm neu

das Wort Riickbaw; vor

als «Riigefrist». Damit soll eine allfillige Ver-
wechslhuing mit der Verjahrungsfrist vermieden
werden, die den Zeitraum meint, in dem der
Besteller seine Rechtsbehelfe (Nachbesserung,
Minderung oder den Folgeschaden) aus dem
geriigten Mangel durch Klage beim Gericht gel-
tend machen muss.

Seit 1977 haben viele Gesetze geiindert.
Gesetzesdnderungen mussten in der Norm ak-
tualisiert werden - etwa, dass sich seit 1977 das
offentliche Vergaberecht oder die Zivilprozess-
ordnung gedndert haben. Zu prizisieren waren
auch die Bestimmungen iiber die gesetzlichen
Abgaben - 1977 hatten wir ja noch die Waren-
umsatzstener (Wust).

Mancher Bauherr wundert sich, wenn die

Rechnung am Schluss hoher ist als erwartet -

weil die Unternehmen noch die Mehrwert-
steuer draufschlagen.
Um Missverstindnisse zu

dreissig Jahren hat man «Unsere Messlatte war, vermeiden, wird in der

Abbruch gesagt. Wih-
rend man frither von

das Notwendige und

Norm neu festgehalten,
dass bei den offerierten

Vertragspartner gespro- Zweckmidiss zge zu machen.» Preisen, wenn vertraglich

chen hat, spricht die

neue Norm von Vertrags-

parteien und so weiter. Zum Teil sind das kleine
Anderungen, sie fithren aber zu einer gewissen
Vereinheitlichung, auch mit den iibrigen SIA-
Normen.

Kam es aus terminologischen Griinden zu
eigentlichen Missverstindnissen?

Das gilt fiir den Begriff Garantiefrist, der nicht
immer als Riigefrist richtig ausgelegt wurde.
Zuweilen wurde er als Verjihrungsfrist miss-
verstanden. Neu bezeichnet die Norm den Zeit-
raum, in dem der Besteller das Werk priifen
und allfillige Miéngel riigen muss, durchwegs
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nichts anderes festgelegt

ist, die Mehrwertsteuer
alsnicht eingerechnet gilt. Allerdings muss jetzt
der einfache Anwender, der einmal im Leben
baut, daran erinnert werden, dass zum Fest-
preis, der im Regelfall als Pauschal- oder Glo-
balpreis oder als Einheitspreis pro Menge aus-
gestaltet ist, die Mehrwertsteuer hinzukemmt.
Dieselbe Prizisierung wurde beim Aufwand-
preis - also den Regieansitzen - eingefiigt.

Warum gab es keine umfassende, sondern
nur eine «sanfte» Revision?

Bis in der Schweiz ein grosser Wurf gelandet
werden kann, geht in der Regel viel Zeit ins
Land. Es stellt sich auch die Frage, ob man ein
solches Revisionsvorhaben in einem verniinfti-
gen Zeitraum bewdiltigen kann. Die Aufgabe
der Redaktionskommission war durch den SIA
Klar vorgegeben: Man hat uns Zeit und Kompe-
tenz fiir eine sanfte Renovation eingerdumt,
unter Beibehaltung der Gleichgewichte, und
genau das haben wir auch gemacht. Die ent-
scheidende Maxime fiir die Kommissionsarbeit
war, in verniinftiger Frist zu einer Einigung zu
kommen. Es galt zu vermeiden, dass entweder
die Bauherren- oder die Unternehmerseite ihre
Interessen durchsetzt oder die Revision insge-
samt scheitert. Unsere Messlatte war, das Not-
wendige und Zweckmissige zu machen, aber
nicht mehr.

Wie ist die Norm SIA 118 im europiischen
Vergleich einzuordnen?

Im europdischen Vergleich sind wir mit der
SIA-Norm 118 verwohnt. Sie ist eine gute, aus-
gewogene und praxisnahe Norm - das war
selbstverstindlich schon vor der Revision so -



und hat eine breite Akzeptanz in der Schweiz.
Bei grosseren Bauvorhaben wird sie zu mehr als
neunzig Prozent angewendet, obwohl es sich
um Allgemeine Geschiftsbedingungen ohne
jeglichen gesetzesdhnlichen Charakter han-
delt. Sie ergéinzt die recht rudimentéiren Rege-
lungen des gesetzlichen Werkvertragsrechts,
also die Artikel 363 bis 379 des Obligationen-
rechts, in den meisten Fillen passend und pra-
xishezogen.

Der gesetzesiihnliche Charakter fehle -

was bedeutet das in der Praxis?

Es gibt in der Schweiz keine wirksame gesetzli-
che Inhaltskentrolle fiir Branchenbedingun-
gen, wonach ein Gericht zu einseitige, fiir eine
Partei nachteilige Vertragsklauseln als unwirk-
sam erkldren kénnte. Leider wird die Norm
nicht immer im Sinn der reinen Lehre verwen-
det. Sowohl die private Bauherrschaft als auch
die offentliche Hand nehmen sie hiufig als
Grundlage, erkliren aber zusitzliche Bedin-
gungen fiir anwendbar, in denen sie mit einsei-
tigen Klauseln versuchen, die Risikoverteilung
zum Nachteil der Unternehmer zu verindern.
Es gibt aber auch Generalunternehmer, die ihre
Subunternehmer, also eigentlich ihre Berufs-
kollegen, durch unvorteilhafte Vertragsklau-
seln «driicken». Die SIA-Norm 118 ist zuweilen
dem Spiel der Kriifte ausgeliefert: Die wirt-
schaftlich oder politisch michtigere Vertrags-
partei obsiegt und schafft es, die Norm mit
ihren einseitigen Bestimmungen zu iiberla-
gern. In Deutschland hingegen riskieren Ver-
tragsverfasser, dass ein Gericht zu einseitige
Bestimmungen fiir unwirksam erklért. |

*Geklrzte und bearbeitete Version eines Interviews
aus der SIA-Zeitschrift «TECZ2 13, Ausgabe 5/6 2013.

NORM SIA 118 — DIE WICHTIGSTEN ANDERUNGEN

Die Norm SIA 118 «Allgemeine Bedin-
gungen flr Bauarbeiteny enthalt Regeln
betreffend Abschluss, Inhalt und Ab-
wicklung von Vertragen lber Bauarbei-
ten. Vertragsparteien sind demnach ei-
nerseits die Unternehmungen, ander-
seits die Bauherrschaft, die in der
Regel vom Architekten oder der Archi-
tektin vertreten wird. Die Norm ergdnzt
die allgemeinen Regelungen des ge-
setzlichen Werkvertragsrechts {(Artikel
363 hbis 379 OR] fiir das Baugewerbe.
Die Anwendung der Norm ist zwar frei-
willig, doch wird sie in der Schweiz fast
flachendeckend angewendet. SIA 118
ist seit 1977 nicht mehr grundlegend
liberarbeitet worden. Um die bewahrte
Struktur und Substanz der Norm beizu-
behalten, entschied sich der SIA flr
eine sanfte Revision. Wichtigstes Ziel
war es, das Gleichgewicht zwischen
Bauherren- und Unternehmerinteres-
sen zu wahren. Die wesentlichsten An-
derungen betreffen:

Riigefrist: Der Begriff «Garantiefrist»
wird konsequent durch «Rigefrist» er-
setzt. Damit wurde der Kritik Rechnung
getragen, dass Garantiefrist mit Verjah-
rungsfrist verwechselt werden kann.
Die ehemals in einer Fussnote festge-
legte Rugefrist von zwei Jahren ist neu
in den Normentext integriert. Die Min-
dest- und Hochstbetrage des Rickbe-
halts bei Solidarblirgschaft {finf bis
zehn Prozent} sind an die Teuerung seit
1977 angepasst worden.

Qualitdtsmanagement: Neu gibt die
Norm vor, dass bereits die Ausschrei-
bung der Bauherrschaft Bestimmungen
zu speziellen Anforderungen an die
Qualitat, die Organisation und die Ar-
beitsabldufe enthalten muss. Die beste-
hende Bausubstanz wird dem Baugrund
gleichgestellt, womit die Bauherrschaft
deren Beschaffenheit zu priifen und in
der Ausschreibung die erforderlichen
Angaben zu machen hat. Zudem wird
klargestellt, dass Priifungen, die wah-
rend der Ausfihrung getatigt werden,
nur als Zwischenprifung und nicht als
Abnahme gelten.

Teuerungsabrechnungsverfahren:
Da das Mengennachweisverfahren in
der Praxis des Bauwerkvertrags prak-
tisch bedeutungslos geworden ist, wer-
den neu die indexierten Verfahren als
Leitverfahren bei Preisanderungen defi-
niert. Die Einzelheiten sind in der neuen
Normenserie SIA 121 bis 124 geregelt.

Offentliches Vergaberecht: In Anpas-
sung an die Anderungen im Gffentlichen
Vergaberecht enthalt die Norm SIA 118
nun einen Verweis, dass beim Bauen
mit der offentlichen Hand das Gffentli-
che Vergaberecht vorbehalten bleibt.

Mehrwertsteuer: Wenn nichts ande-
res vereinbart ist, gilt bei einer Preisan-
gabe die MwSt. als nicht eingerechnet.
Das war zwar im Baugewerbe bisher lib-
lich, war jedoch nicht klar definiert.
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