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Parlamentswahlen (1): Abstimmungsverhalten unter der Lupe

Klare Fronten

In der Theorie setzt sich so manche Partei fiir eine ausreichende Wohnungsversorgung ein. Doch wie

steht es, wenn es um konkrete Férdermassnahmen fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau geht?

Wohnen hat das Abstimmungsverhalten der Parlamentarier unter die Lupe genommen.

Von Richard Liechti

Links und rechts auf der politischen Biihne
herrschen klare Verhiltnisse: Die einen
verlangen, dass der Staat eingreift, um die
Wohnungsversorgung fiir alle Bevblke-
rungsschichtensicherzustellen. Die andern
lehnen staatliche Eingriffe aus grundsitz-
lichen Uberlegungen ab und meinen, der
freie Markt werde es schon richten. Doch

wo stehen die Mitteparteien, die Griinen
und nicht zuletzt die neuen politischen
Krifte, die BDP und die Griinliberalen, die
nach allen Voraussagen bei den nichsten
Wahlen zulegen werden? Untersuchen wol-
len wir dies an einer Vorlage, die, obwohl
recht harmlos, der Rechten Gelegenheit
zur Fundamentalopposition gegen den ge-

Neue ZHAW-Studie
Wohnungen noch
lange knapp

Im Auftrag der SPS-Fraktion der Bundesver-
sammlung hat die Fachstelle fiir Wirtschafts-
politik der Ziircher Hochschule fiir Angewand-
te Wissenschaften (ZHAW) untersucht, wie
sich der Wohnungsmarkt in den kemmenden
zwanzig Jahren entwickeln wird. Zum einen
geht die Studie von einem Bevélkerungs-
wachstum von elf Prozent in den nédchsten
zwanzig Jahren (mittleres Bevilkerungsszena-
rio des Bundesamts fiir Statistik), einem Wirt-
schaftswachstum von 1,5 Prozent jahrlich
sowie einer Fortschreibung der Wohnungs-
produktion der letzten Jahre aus. Bei einer
solchen Konstellation wiirde im Zeitraum
2020 bis 2030 eine Entspannung bei der
Wohnungsversorgung sichtbar — allerdings
nur in Gebieten ausserhalb der wirtschaftli-

chen Boomzonen. In den Wachstumsregionen
werde die Wohnungsknappheit dagegen wei-
ter zunehmen. Sehr angespannt bleibe die
Lage namentlich im Bassin [émanique, aber
auch in den Stéddten Basel, Ziirich und Bern.
Sollte die Bevilkerung stérkerwachsen — dies
ein weiteres Szenario —, wiirde sich die Woh-
nungsknappheit in den keammenden zwei
Jahrzehnten im ganzen Land dramatisch ver-
scharfen.

Das Gleiche gilt, wenn der Verbrauch an
Wohnfldche pro Kopf weiterhin ansteigt:
Schen ein Zuwachs von drei Prozent im Zeit-
raum 2010 his 2030 wiirde die sich abzeich-
nende naticnale Entspannung vollstdndig
wegkompensieren. Ein weiteres Augenmerk
der Studie gilt der Rolle der Personenfreizii-
gigkeit. Sie hélt denn auch fest, dass die Ein-
wanderung aus der EU in der Dekade 2000 bis
2010 die Nachfrage stark erhdht habe. Beim
«normalen» Wachstumsszenario werde je-
doch die Tendenz zur Single-Gesellschaft die
Wohnungsnachfrage weit stdrker pridgen. Aus

diesem Grund wachse die Zahl der Haushalte
und damit die Nachfrage nach Wohnungen
ndmlich auch bei einer kanstanten Bevdlke-
rung.

Die Forscher stellen fest, dass die Markt-
kréfte in den Problemregionen zwar auf die
Wohnungsknappheit reagieren und die Bau-
tdtigkeit stark zugenommen hat. Allerdings
fiihrten private Projekte in erster Linie zu
Wohnraum in den mittleren und oberen Preis-
segmenten. Um eine weitere Verknappungan
bezahlbarem Wohnraum aufzuhalten, braucht
es gemdss Studie eine ganze Palette von
Massnahmen. Vom Markt nicht bereitgestellte
Angebote fiir Personen mit geringen Einkom-
men habe die &ffentliche Hand sicherzustel-
len, entwederdurch eigene Bautdtigkeit oder
durch Mandatierung und Unterstiitzung ge-
eigneter gemeinniitziger Trager.

Die Studie «Aktuelle Herausforderungen
aufdem Wohnungsmarki» kann heruntergela-
den werden auf www.zhaw.ch (Forschung —
Studien).
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meinniitzigen Wohnungsbau gab. Im ver-
gangenen Jahr stellte der Bundesrat dem
Parlament ndmlich den Antrag, einen neu-
en Rahmenkredit fiir Eventualkredite zu
sprechen, mit denen der Bund die Anleihen
der Emissionszentrale fiir gemeinniitzige
Wohnbautriger (EGW) verbiirgt. Dank die-
ser Verbiirgung besitzen die EGW-Anleihen
eine grossere Bonitiat und damit Zinsvor-
teile, von denen die gemeinniitzigen Bau-
triger profitieren.

Bundesrat steht hinter Gemeinniitzigen

In seiner Botschaft zu diesem Geschiift stellt
sich der Bundesrat hinter die gemeinniitzi-
gen Wohnbautréiger: Von den markanten
Preis- und Mietzinssteigerungen seien
nicht nur die wirtschaftlich schwécheren
Bevolkerungsgruppen betroffen, sondern
auch Angehdrige des Mittelstands. Wortlich
ist zu lesen: «In dieser Situation wirkt der
gemeinniitzige Wohnungsbau dank seiner
Orientierung an der Kostenmiete als unver-
zichtbare Erginzung zu den renditecrien-
tierten Wohnrauminvestitionen, die sich in
jlingerer Zeit vor allem auf den Wohneigen-
tumssektor und das gehobene Mietwoh-
nungssegment konzentrieren.»

Trotzdem stellte eine biirgerliche Kom-
missionsminderheit im Nationalrat einen
Antrag auf Nichteintreten. Mit guten Chan-
cen: Denn das Geschift unterstand der so
genannten Ausgabenbremse, die ein quan-
tifiziertes Mehr verlangt, ndmlich die Meht-
heit aller Ratsmitglieder (und nicht nur die
Mehrheit der Abstimmenden wie beim ab-
soluten Mehr). Sollte das Geschiift also
durchkommen, mussten am Verhandlungs-
tag, dem 13. Dezember 2010, mindestens
101 Befiirwortende im Saal anwesend sein.
Dass dies gelang, ndmlich mit 109 zu 64
Stimmen, ist nicht zuletzt der Lobbyarbeit
der Wohnbaugenossenschaften iiber den
gemeinsamen Wohnbund zu verdanken.

Prisenz wichtig

In der Debatte warben insbesondere Hilde-
gard Fassler (sp.), Dominique de Buman
(cvp.) und Louis Schelbert (gps.) fiir die Vor-
lage, wihrend Philippe Miiller (fdp.) und
Hans Kaufmann (svp.) die ablehnende Hal-
tung begriindeten. Bei den Fraktionen der
SP und der Griinen stimmten denn auch
alle Mitglieder zu, wobei sich die Griinen
durch besondere Disziplin auszeichneten:
Bei allen drei Abstimmungen in dieser Sa-
che (Eintreten/Schuldenbremse/Gesamt-
vorlage) waren ihre Mitglieder vollzihlig
anwesend. Zu den Befiirwortern gehorte
weiter die Fraktion von CVP/EVP/GLP —al-
lerdings mit drei Enthaltungen und einem
Nein: GLP-Prisident Martin Baumle stimm-
te zweimal nein und enthielt sich bei der
Schuldenbremse der Stimme. Bei der BDP

votierten bei der wichtigen Frage der Schul-
denbremse zwar alle fiinf Mitglieder mit ja,
bei der Gesamtvorlage scherte allerdings
einer aus.

Einigkeit herrschte bei der SVP, die uni-
sono dagegen war (wobei — trotz sprich-
wirtlicher Parteidisziplin —14dngst nicht alle
am Platz waren). Geteilter Meinung war
man bei der FDP und den Liberalen, wo bei
der Schuldenbremse eine Mehrheit dafiir
(15:12), bei der Abstimmung iiber die Ge-
samtvorlage eine Mehrheit dagegen votier-
te (12:15). Mit zweimal sechs und einmal gar
acht Abwesenden im Saal scheint sich in
dieser Fraktion das Interesse an der Vorlage
stark in Grenzen gehalten zu haben. — Der
Standerat, der sich im Mérz 2011 als Zweit-
rat mit der Vorlage auseinandersetzte, folgte
dem Bundesrat: Er beschloss ohne Gegen-
antrag auf die Vorlage einzutreten und ver-
abschiedete diese ohne Debatte einstimmig
mit 36 zu 0 Stimmen.

Breites Feld der Befiirworter

Eine andere Vorlage bestitigt dieses Bild:
Am 9. Mirz 2009 hatte der Nationalrat iiber
die Motion von Hans Rutschmann (svp.) zu
befinden, die nicht weniger als denVerzicht
auf die Wohnbauftrderung des Bundes for-
derte — ein Ansinnen, das mit 120 Nein-
gegen 67 Ja-Stimmen eine klare Abfuhr er-
hielt. Wihrend die SVP zu hundert Prozent
hinter der Abschaffung stand (damals noch
mit maximaler Prasenzdisziplin), mochten
sich nur sieben der 32 abstimmenden FDP-
Nationalridtinnen und -rite fiir die radikale
Forderung zu erwirmen. Dass darunter der
nachmalige Bundesrat Schneider-Ammann
war, sei nur am Rand erwihnt. Einstimmig
fiir den gemeinniitzigen Wohnungsbau
sprachen sich damals wie heute SP und
Griine aus, wihrend bei der CVP/EVP/GLP
zwei Mitglieder ausscherten — darunter
schon damals der GLP-Prasident. Gegen die
Abschaffung wandte sich (bei einer Enthal-
tung) auch die BDP.

Fazit: Wer bei den Parlamentswahlen die
gemeinniitzigen Wohnbautrdger stiarken
will, dem stehen griine, linke und Mittepar-
teien zur Auswahl. Wihrend sich die SVP
geschlossen gegen jegliche Férdermass-
nahmen wendet, gibt es bei der FDP Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier, die
den Nutzen der baugenossenschaftlichen
Tatigkeit erkannt haben. Wo die Neulinge
stehen, ist nicht ganz klar: Bei den Griinlibe-
ralen schielt der Prasident in sozialen Fra-
gen offenbar nach rechts, wihrend sich die
BDP als Stimme der Vernunft zu etablieren
versucht. Wie viel echtes Engagement fiir
die Wohnungsversorgung dahintersteckt —
und nicht doch eher der Wille, sich von der
jeweiligen Stammpartei zu unterscheiden—,
wird sich im Politalltag weisen. <>

Liebe Leserin,

lieber Leser

Weil der gemeinniitzige

Wohnungsbau wichtig

ist flir die Schweiz, er-

fahrt er Unterstiitzung
von staatlicher Seite.

Artikel 108 der Bundes-

verfassung und das ¢

«Bundesgesetz iiber die Fdrderung von

preisglinstigem Wohnraum» sehen dies vor.
Alles gut also? Nein, die Sache istnichtso

einfach. Politische Erfolge miissen erkd@mpft,

Errungenschaften immer wieder verteidigt

werden. Drel Beispiele:

B Hans Rutschmann (svp., ZH) wollte mit
einer Motion das Bundesamt fiir Woh-
nungswesen abschaffen und die Wohn-
raumfbrderung des Bundes aufheben. Im
Nationalrat wurde der Vorstoss 2009 ab-
gelehnt, aber seine Partei hatte geschlos-
sen und unterstiitzt von weiteren Rats-
mitgliedem dafiir gestimmt.

B Im Dezember 2010 ging es um eine Blirg-
schaft der EGW, die den Bund keinen
Franken kostet (siehe nebenstehenden
Beitrag). Die Vorlage unterstand der
«Schuldenbremse». Diese verlangt ein
qualifiziertes Mehrvon 101 Stimmen, an-
dernfalls fliesst kein Geld. Um acht Stim-
men wurde dieses Minimum im National-
rat libertroffen. Vorausgegangen wardem
Erfolg intensive Uberzeugungsarbeit
unter der Fiihrung des Wohnbunds.

M Auch Darlehen des Fonds de Roulement
helfen Baugenossenschaften, Projekte
zu realisieren. Die Kredite zur weiteren
Aufnung des Fonds miissen jahrlich mit
dem Voranschlag des Bundes bewilligt
werden, sonst gibt es nichts. Das ist nicht
nur ein Gedankenspiel: Wahrend mehre-
rer Jahre erhielt der Fonds kein Bundes-
geld. Erst 2009, als Massnahme gegen
die Krise, wurde er als stabilisierendes
Instrument wieder entdeckt und neu lan-
ciert.

Es ist so: Das Parlament entscheidet, ab
und wie stark die Wohnbaupolitik gestérkt
wird. Seine Zusammensetzung ist fiir uns
Gemeinniitzige deshalbvon hervorragender
Bedeutung. Am 23. Oktober sind Wahlen.
Wir kénnen nicht blind darauf vertrauen,
dass es gut kommt. Ich bitte Sie deshalb:
Machen Sie mit! Wahlen Sie Parteien, Kandi-
datinnen und Kandidaten, die fiir den ge-
meinnniitzigen Wohnungsbau eintreten. Die
Lektiire des nebenstehenden Beitrags sowie
der nachfolgenden Parteienumfrage kann
Ihnen dabei helfen.

Loufs Schelbert, Priisident SYW/ Nationalrat Griine, Luzern

'



	Klare Fronten : Parlamentswahlen (1) ; Abstimmungsverhalten unter der Lupe

