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Fiir den preisgiinstigen
Wohnungsbau kann man
nie genug tun.
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Interview mit Peter Gurtner,
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Alt-Direktor des Bundesamts fiir Wohnungswesen (BWO)

«Die Wohnungspolitik
ist zur interdisziplindren
Aufgabe geworden»

Wadhrend 35 Jahren hat Peter Gurtner die schweizerische

Wohnungspolitik mitgeprdgt. Ende Oktober ist er als Direktor des
Bundesamts fiir Wohnungswesen (BWO) in den Ruhestand getreten.
Zeit fiir eine Bilanz. Trotz Erniichterung tiber die Wohnraumférderung
der letzten Jahre gibt es viele Erfolge zu verzeichnen. Dazu gehort

die Entwicklung des BWO zum interdisziplinaren Kompetenzzentrum.

Wohnen: Herr Gurtner, wie beurteilen Sie die
Wohnungspolitik des Bundes wahrend lhrer
Amtszeit?

Peter Gurtner: Man muss zwischen der lang-
fristigen Entwicklung und zyklischen Veran-
derungen unterscheiden. Zudem gilt es zu
prézisieren, ob man unter Wohnungspolitik
die Umsetzung allgemeiner Massnahmen
versteht oder vielmehr gezielte Aktionen,
um die Wohnungsproduktion anzukurbeln.
Tendiert man zur zweiten Interpretation,
muss man feststellen, dass die Wohnungs-
politik seit langem an Substanzverliert—so-
wohl in der Schweiz als auch fast tiberall in
Europa. Nur dank grosser Anstrengungen
konnten wir iiberhaupt sicherstellen, dass
der Bund die Federfiihrung auf diesem Ge-
biet behélt und 2003 das neue Wohnraum-
forderungsgesetz (WFG) in Kraft treten
konnte. Dessen finanzielle Mittel sind aller-
dings stark eingeschrankt und diirften mit-
telfristig gar noch weiter gedrosselt wer-
den.

Dabei sind doch im Rahmen der konjunktu-
rellen Stabilisierungsmassnahmen gerade
zusétzliche Mittel gesprochen worden.

Die dandern leider nichts daran. Dabei han-
delt es sich nur um eine vorgezogene Ver-
wendung des bereits genehmigten Rah-
menkredits. Das ist {ibrigens ein gutes
Beispiel fiir den zyklischen Charakter unse-
rer Férdermassnahmen.

Gibt es auch positive Entwicklungen?
Quantitativ hat die Wohnungspolitik sicher
an Schwung verloren. Gleichzeitig ist je-
doch das Bewusstsein gewachsen, dass die-
se Politik mit anderen Problemfeldern, die
den Staat beschéftigen, koordiniert werden
muss. Dazu zdhlen die Raumplanung, die
Lex Koller, der freie Personenverkehr zwi-
schen der Schweiz und der EU, die Energie-
politik, die Einwanderungspolitik. Ich den-
ke auch an die Probleme rund um das
Zusammenleben in stddtischen Gegenden,
an die Notwendigkeit, den Energiebedarf
der gebauten Umwelt zu verringern, den
dringend geforderten sorgfiltigeren Um-
gang mit dem Boden oder an die ungenii-
gende Sanierung des Bestands an Altbau-
ten. Die Wohnungspolitik ist zu einer
interdisziplindren und interdepartementa-
len Aufgabe geworden. Dies bedeutet, dass
sich das BWO als Kompetenzzentrum des
Bundes fiir den Wohnungsbau mit allen As-
pekten auseinandersetzen muss, die mit
ihrem Sachgebiet zusammenhangen.

Was hat sich seit der Inkraftsetzung des WFG
verdndert?

Was die Aufgaben des BWO angeht, fast
nichts, denn fiir die laufenden Geschifte
gilt noch das alte Gesetz, das heisst fiir alle
Gesuche, die bis Dezember 2001 bewilligt
wurden. Wir erlebten eine gewisse Unsi-
cherheit, nachdem das Parlament entschie-
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den hatte, sowohl die direkten als auch die
indirekten Bundeshilfen bis 2008 zu sis-
tieren. Inzwischen haben Bundesrat und
Parlament jedoch beschlossen, die indirek-
ten Darlehen zugunsten gemeinniitziger
Bautrager (Fonds de Roulement) ab 2009
weiterzufiihren. Deshalb befassen wir uns
heute weniger mit der unmittelbaren Ab-
wicklung von Gesuchen, denn diese laufen
uber eine vom Fonds de Roulement be-
stimmte Kommission, in der allerdings auch
das BWO vertreten ist. Ein Blick auf die be-
willigten Darlehen zeigt tibrigens, dass die
Bautatigkeit der Gemeinniitzigen zwischen
2004 und 2008 stabil war.

Erhalten die Baugenossenschaften mit dem
WFG weniger Mittel? Ist es namentlich fiir die
kleinen schwieriger geworden, an Bundes-
hilfe zu kommen?

Das kann man nicht so sagen. Sicher: Mit
den direkten Darlehen wire ein Maximal-
betrag von 90000 Franken pro Wohnung
moglich gewesen, wahrend es mit den indi-
rekten Mitteln aus dem Fonds de Roule-
ment nur 45000 sind. Doch der Rahmenkre-
dit, den der Bund gesprochen hat, ist gleich
hoch geblieben — nur dass er jetzt auf eine
grossere Zahl von Wohnungen aufgeteilt
wird. Was den Zugang zur Bundeshilfe be-
trifft, sehe ich nicht, wo er schwieriger ge-
worden wére. Man miisste wohl eher sagen,
dass es eben Baugenossenschaften gibt, die
nicht {iber die verlangte Professionalitét
verfligen. In diesem Zusammenhang ist zu
erwidhnen, dass gerade ein neuer Lehrgang
«Management von gemeinniitzigen Bautra-
gern» lanciert worden ist, der von den drei
Dachorganisationen gemeinsam getragen
und vom BWO mitfinanziert wird.

Wie geht es weiter mit dem WFG?

Dieses Gesetz ist zeitlich nicht begrenzt,
doch der Rahmenkredit, den der Bund fur
die Darlehen gesprochen hat, wird 2013
oder 2014 ausgeschopft sein. Dann wird die
Politik entscheiden, ob die Bundeshilfen in
der Form, wie wir sie heute kennen, weiter-
geflihrt werden. Noch vor diesem Zeitpunkt
muss ein neuer Rahmenkredit fiir die Biirg-
schaften des Bundes beantragt werden, die
das Funktionieren der EGW sichern. Wie
auch immer es mit den Darlehen weiter-
geht: Vergessen wir nicht, dass diejenigen
Mittel, die bereits im Fonds de Roulement
sind, den Dachorganisationen der gemein-
niitzigen Wohnbautrager auch weiterhin
zur Verfligung stehen. Dabei sprechen wir
von einer Summe, die in einigen Jahren fast
eine halbe Milliarde Franken betragen wird.

Statt der urspriinglich geplanten fiinf Millio-
nen stehen 2009 fiinfzig Millionen Franken
fiir die Wohnraumférderung zur Verfiigung.

Wohnungspolitik
darf sich nicht auf
die Subventionierung
beschrdnken.

Diese Mittel sind ausschliesslich fiirdie ener-
getische Erneuerung von Gebduden reser-
viert. Dabei gelten strenge Anforderungen.
Wird dies manche gemeinniitzige Bautrdager
nicht eher entmutigen?

Hier gilt es zweierlei zu prézisieren. Zum
einen beruht diese Direktive des Bundesrats
weitgehend aufden neuen Mustervorschrif-
ten der Kantone im Energiebereich (MuKEn
2008). Zum andern unterscheiden sich die
Anforderungen je nach Gebaudetyp (Reno-
vation oder Neubau) und nach Art der Hilfe:
iibliche Darlehen aus dem Fonds de Roule-
ment oder Mittel, die im Rahmen des Stabi-
lisierungsprogramms zur Verfligung gestellt
werden. Nur im zweiten Fall gelten die re-
striktiven Anforderungen. In Zukunft sollte
das Einhalten der kantonalen Vorschriften
ausreichen, um das bisher tibliche Maxi-
mum von 30000 Franken pro Wohnung
aus dem Fonds de Roulement zu erhalten.
Projekte, die den Minergie-P- oder Miner-
gie-Eco-Standard erfiillen, kénnen von er-
hohten Darlehen bis 45000 Franken profi-
tieren.

Eine Umfage bei den SVW-Mitgliedern in der
Westschweiz (vgl. Seite 26) hat ergeben, dass

eine grosse Mehrheit der gemeinniitzigen
Bautrdger die Wohnraumfdorderung des Bun-
des als ungeniigend erachtet.

Ich teile diese Ansicht. Doch unsere finanzi-
ellen Mittel hangen vom Rahmenkredit ab,
den das Parlament beschliesst — und dieses
bestehtnicht nur aus Anhéangern der Wohn-
bauforderung. Von der Knappheit der Mittel
abgesehen, leidet die Attraktivitat der Hilfe
zurzeit ein wenig unter dem Umstand, dass
zum Beispiel der Unterschied zwischen den
momentanen Hypothekarzinssdtzen im
Bankensystem und denjenigen, welche die
Emissionszentrale EGW gemeinniitzigen
Bautragern bietet, relativ klein ist. Doch das
wird sich wieder &ndern.

Profitieren die gemeinniitzigen Bautrager
auch von den nichtmonet&ren Dienstleistun-
gen des BWO?

Ja, soweit und sofern sie die Ergebnisse der
Wohnforschung und anderer Grundlagen-
arbeiten sowie die zahlreichen Informatio-
nen nutzen, die iiber die Homepage des
BWO abrufbar sind. Darunter befinden sich
Handbiicher und Empfehlungen fiir den
innovativen Wohnungsbau, Evaluationen
bestehender Siedlungen, Arbeiten zur Er-
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neuerungstatigkeit und zur Aufwertung der
Wohnnutzung in Altstadtgebieten und an-
deres mehr. Weiter unterstiitzt das BWO
Partnerschaften und Fusionen von Bauge-
nossenschaften, aber auch die Entwicklung
langfristiger Strategien. Und schliesslich be-
teiligen wir uns an innovativen Projekten
wie «Mehr als wohnen» in Ziirich oder «Za-
bouches» in Genf.

Kann man sagen, dass das Angebot preisgiin-
stiger Wohnungen in der Schweiz die Nach-
frage grundsatzlich deckt?

Fiir den preisglinstigen Wohnungsbau kann
man nie genug tun. Rund ein Viertel der
Bevolkerung muss im Verhéltnis zum Ein-
kommen zuviel fiir die Miete ausgeben.
Personlich meine ich jedoch, dass zusatzli-
che Geldmittel — so unwahrscheinlich sie
derzeit sind — mit einer Férderung der Ab-
gabe von Bauland an gemeinniitzige Bau-
trager einhergehen miissten. Dort liegt
flir viele Baugenossenschaften doch das
Problem.

Wie sehen Sie die Zukunft des BWO? Es gab
immer wieder parlamentarische Vorstosse
gegen die Wohnraumforderung.

Vorldaufig wurde bei der Ernennung meines
Nachfolgers eine Interimslosung gewdihlt.
Ein definitiver Entscheid tiber die organisa-
torische Zukunft des BWO ist noch nicht
gefallen. Doch mit der Ablehnung der Moti-

on von Nationalrat Rutschmann, die einen
Riickzug aus der Wohnraumfoérderung und
die Abschaffung des BWO forderte, hat das
Parlament die Tétigkeit des Amtes klar un-
terstiitzt und festgehalten, wie wichtig eine
Wohnungspolitik fiir unsere Gesellschaft
ist. Wie bereits gesagt: Diese Politik darf sich
nicht auf die Subventionierung von Woh-
nungen beschranken. DerWohnungsbau ist
eng verbunden mit vielen anderen sozialen
und wirtschaftlichen Problemfeldern. Es ist
deshalb sicherlich kein Luxus, wenn man
auf Bundesebene tiber ein Kompetenzzen-
trum verfiigt, das sich auf den Wohnungs-
baukonzentriert, aber auch interdisziplina-
re Fahigkeiten besitzt.

35 Jahre BWO - gab es nie Ermiidungser-
scheinungen?

Das ist tatsachlich eine lange Zeit, doch ich
darf mit einer gewissen Befriedigung auf
den zuriickgelegten Weg blicken. Zur reinen
Routine ist die Arbeit fiir mich nie gewor-
den. Ich war selber in Wohnbaugenossen-
schaften, gab Vorlesungen, war Président
desWohnungsausschusses der Wirtschafts-
kommission fiir Europa der Vereinten Na-
tionen (UN/ECE) und Mitglied verschie-
denster Leitungsorgane gemeinniitziger
Bautrdger und Organisationen. Ich bin
dankbar dafiir, dassich bei der Entwicklung
der Wohnungspolitik des Bundes hautnah
dabeiwar. Dabei durfte ich miteinem moti-

| |15

vierten und kompetenten Team zusammen-
arbeiten.

Kénnen Sie uns einige Meilensteine nen-
nen?

Wir haben wichtige Forschungsprogramme
durchgefiihrt, das WEG und WFG ausgear-
beitet, verschiedene Aktivitaten im Zusam-
menhang mit dem erleichterten Zugang
zum Wohneigentum oder der Erneuerung
des Wohnungsbestandes entwickelt. Wir
haben auch Modelle geliefert, die der For-
derung des gemeinschaftlichen Wohnens,
des genossenschaftlichen oder selbstver-
walteten Wohnungsbaus dienten. Eine
grosse Herausforderung stellte ferner die
Bewaltigung der Probleme dar, mit denen
widhrend der Immobilienkrise der Neun-
zigerjahre auch viele gemeinntiitzige Bau-
trager konfrontiert waren, und schliesslich
liefen also basso continuo stdndig die Pro-
bleme im Mietrecht mit. Was mir jedoch
besonders am Herzen lag, war die Stéarkung
der Baugenossenschaften und ihrer Orga-
nisationen. Dank den Leistungsauftrégen,
dem Fonds de Roulement und der Emissi-
onszentrale EGW verfiigen sie heute tiber
Instrumente, die wesentlich zur Effizienz
und zum Gedeihen des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus beitragen. )

Interview: Jean-Christophe Emmenegger
Ubersetzung: Richard Liechti

Danke, Peter Gurtner!

Peter Gurtners Verdienste seit Mitte der sieb-
ziger Jahre kann ich nur zu einem kleinen Teil
aus personlicher Warte wiirdigen, ich kenne
ihn erst seit etwa eineinhalb Jahren, seit ich
fur die Belange des SVW mitverantwortlich
bin. Wichtige Stationen seiner beruflichen
Laufbahn waren das WEG, das erste Wohn-
bau- und Eigentumsfoérderungsgesetz, das in
den siebziger Jahren zur Zeit seines Eintritts in
den Bundesdienst erarbeitet wurde. Seine
Dissertation zum Thema «Alternativmodelle
der Wohnbauférderung» diente als wichtiger
Baustein daflir. Denn ab 1975 — zuerst als
Adjunkt, ein Jahr spéter als Sektionschef des
Bereichs Forschung — konnte er seine Kennt-
nisse und seine Tatkraft in das neu gegriinde-
te Bundesamt fiir Wohnungswesen (BWQ)
einbringen.

Zwischen 1985 und 1996 war er gleichzei-
tig als Dozent an der Architekturabteilung der
ETH tdtig. Ab 1995, als er auch zum Direktor
des BWO emannt wurde, présidierte er bis
2007 die Eidgenéssische Kommission fir
Wohnungswesen. Uberdies wirkte erin seiner
Zeit beim BWO in zahlreichen internationalen

Gremien und weiteren nationalen Einrichtun-
gen des Wohnungswesens privater und staat-
licher Natur an leitender Stelle mit.

2003 wurde das WEG durch das Wohn-
raumforderungsgesetz abgeldst, natirlich
pragte Peter Gurtner auch dieses Gesetz
massgeblich. Mit dem WFG fand die Wohn-
baupolitik des Bundes trotz grosser Wider-
stande die nétige Fortsetzung: Der Fonds de
Roulement bekam die rechtliche Verankerung
ebenso wie die Emissionszentrale EGW, die
Peter Gurtneraktuell und weiterhin prasidiert.
Beides sind sehr erfolgreiche Einrichtungen.
Eine Enttauschungbildet fiirihn der anhalten-
de Stillstand in der Entwicklung des Miet-
rechts, da blockieren sich die verschiedenen
Kréfte im Parlament bis auf den Tag, zuletztim
laufenden Jahr 2009!

Peter Gurtner machte das BWO zum ver-
lasslichen Partner der Verbdnde, sei es der
Mieter oder der Hauseigentiimer, insbeson-
dere aberfiir den gemeinniitzigen Wohnungs-
bau. Von 1981 bis 2004 wirkte er im Ver-
bandsvorstand des SVYW und danach im neuen
Vorstand bis 2008. Er trat damals nicht aus
unserem Vorstand aus, weil esihm nicht mehr
gefallen hatte. Vielmehr untersagt die moder-

ne «Governancex-Logik des Bundes die Mit-
wirkung von Chefbeamten in solchen Gre-
mien. Seither ist er Delegierter — wie sein
Nachfolger als Direktor des BWO, Ernst Hauri
— und wir sind froh dariiber. Die persénliche
Ndhe zum Amt ist flir die Gemeinnitzigen
wichtig.

Die Begegnungen mit Peter Gurtner sind
mir immer eine Freude. Ich schétze sein Wis-
sen und Koénnen, besonders in seinem Fach-
gebiet, mir behagt sein Humor und mir passt
auch seine Bescheidenheit. Was hat er nicht
andere gertihmt und ihnen gedankt, als eram
14. Oktoberim «Kultur-Casino» in Bern seinen
offiziellen Abschied gab, aber er sparte auch
nicht mit Selbstironie. So hatte seine launige
Rede einen hohen Unterhaltungswert, doch
sie entbehrte trotzdem nicht der Tiefe und der
Scharfe. Nun hat er mehr Zeit fiir die Familie
— er ist verheiratet und hat drei volljahrige
Kinder, die noch in Ausbhildung sind. Auch
dem Garten wird wohl noch mehr Aufmerk-
samkeit zuteil. Trotzdem ldsst er nun nicht al-
les fahren, was mit Wohnraumpolitik zu tun
hat. Ich sehe ihn gerne weiter im SVW-Kreis!

Louis Schelbert, Prasident SVW
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