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Ein internes Kontrollsystem (IKS) ist sinnvoll

Management

Vorstandsverantwortung

wahrnehmen

Ab diesem Jahr gelten unabhdngig von der Rechtsform eines

Unternehmens neue Vorschriften punkto Kontrollsystem und

Risikomanagement. Die Einfiihrung eines internen Kontrollsystems

(IKS) ist zwar nur bei grossen Genossenschaften obligatorisch.

Sinnvoll ist sie allemal.

Von Jiirg Zulliger

Die Pleite und der Skandal um den ameri-
kanischen Energieriesen Enron liegen zwar
schon Jahre zuriick; die Firma, die sich
gerne als «The World'‘s Greatest Company»
bezeichnete, ging 2001 unter. Nun hat der
Fall Folgen fiir Schweizer Unternehmen:
Aktiengesellschaften, kleine und mittlere
Unternehmen und auch Genossenschaf-
ten miissen neue Gesetze beachten. Beim
Skandal in Amerika haben damals Anleger,
Mitarbeiter und Gldaubiger Milliarden von
Dollars verloren. In den USA und in der
Folge auch in anderen Landern wurden
Gesetze mit verscharften Kontrollmecha-
nismen erlassen. Das gednderte Revisions-

recht trat in der Schweiz auf den 1.1.2008
in Kraft. Viele Unternehmen miissen sich
nun mit ihren neuen Aufgaben auseinan-
dersetzen und ab der ndchsten Jahresrech-
nung die neuen Vorschriften in die Tat um-
setzen. Die wichtigste Neuerung besteht
darin, dass die Revisionsstelle kiinftig die
Existenz eines internen Kontrollsystems
(IKS) priifen und bestdtigen muss.

Revision: SVW bietet Dienstleistungen

Diese neuen Bestimmungen finden sich im
Aktienrecht (siehe unter anderem Obliga-
tionenrecht Artikel 663, 716, 727, 728, 754).
Die neuen gesetzlichen Regelungen gelten
aber fiir wirtschaftlich bedeutende Unter-
nehmen und Organisationen aller Rechts-

formen, ausdricklich auch fiir Genossen-

schaften. Von den folgenden drei Kriterien

miissen deren zwei erfiillt sein:

B Umsatz mehr als 20 Millionen Franken,

B Bilanzsumme grosser als 10 Millionen
Franken,

B mehr als 50 Vollzeitstellen.

Wihrend die zweite Bedingung von vie-
len Baugenossenschaften erfiillt wird, ist
eine der beiden anderen Voraussetzungen
meist nur bei den grossen genossenschaft-
lichen Bautragern gegeben. Damit diirften
in der Schweiz nur die grossen Baugenos-
senschaften unter die neuen gesetzlichen
Bestimmungen fallen, die eine ordentliche
Revision verlangen. Bei allen anderen Orga-
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nisationen beziehungsweise Genossen-

schaften, die unter dieser Schwelle liegen,

genligt eine eingeschrénkte Revision. Kurz
dargestellt geht es um folgende drei Varian-
ten:

B Ordentliche Revision: Im Vergleich zur
bisherigen Abschlusspriifung werden
hohere Anspriiche an die Priifung ge-
stellt. Es ist zudem zu bestétigen, dass
ein IKS existiert.

B Eingeschrankte Revision: Eine solche
Priiffung umfasst Befragungen und die
analytische Priifung durch die Revisi-
onsstelle. Es braucht angemessene De-
tailpriifungen, aber weniger verbind-
liche Aussagen der Revisionsstelle als
bei einer ordentlichen Priifung.

B «Opting Out» bzw. priiferische Durch-
sicht: Kleine Genossenschaften kénnen
sich unter Beachtung gewisser Voraus-
setzungen mit einem so genannten Op-
ting Out von der eingeschriankten Revi-
sion befreien. Sie miissen in diesem Fall
jedoch eine «priiferische Durchsicht»
der Jahresrechnung vorweisen.

Der Rechtsdienst des SVW hat dreimal
eingehend {iber diese Neuerungen infor-
miert (wohnen 4/2008, 1-2/2008 und
11/2007). Zudem bietet der Dachverband
den Mitgliedern die priiferische Durchsicht
und die eingeschrénkte Revision als Dienst-

Aufbau IKS in vier Schritten

Phase 1: Als Erstes muss ein Vorgehenskon-
zept erarbeitet werden; dazu gehdren auch
Zielsetzungen, Inhalteines|KS und ein Projekt-
plan mit Zustandigkeiten und Terminen.

Phase 2: In einem zweiten Schritt sind die
Kernprozesse der Unternehmung zu bestim-
men und zu beschreiben; dabei geht es da-
rum, die massgeblichen Risiken zu erkennen
und entsprechende Schliisselkontrollen zu
dokumentieren. Wichtig ist dann natirlich,
Schwachstellen zu eruieren und zu beheben.

Phase 3: Als Ndchstes folgt die Systemeinfiih-
rung und Umsetzung im Betrieb. Dazu gehort
die Schulung der involvierten Mitarbeiter.

Phase 4: Schliesslich gilt es, ein regelmés-
siges Monitoring zu etablieren und Tests zur
Wirksamkeit und Nachvollziehbarkeit des IKS
vorzunehmen. Weiter gehoren regelmdssige
Berichte an den Vorstand beziehungswei-
se Verwaltungsrat dazu, und natirlich sind
Massnahmen zu treffen, mit denen erkannte
Schwachstellen behoben werden kdnnen.

leistungen an. Erstere erbringt er selbst, flir
die zweitere hat er einen Rahmenvertrag
mit einer Treuhandfirma abgeschlossen,
demsich alle Mitglieder des SVW anschlies-
sen konnen. Details und Offertformular
unter www.svw.ch/revisionen.

IKS: fakultativ sinnvoll

Wihrend bei zwingend vorgeschriebener
ordentlicher Revision ein internes Kon-
trollsystem (IKS) gepriift und bestétigt sein
muss, gibt es bei einer eingeschréankten
Revision von Gesetzes wegen keine Ver-
pflichtung, etwas zu unternehmen. Hans-
jorg Stockli, diplomierter Wirtschaftsprii-
fer und Partner bei der BDO Visura, sagt:
«Dennoch hat der Vorstand ein Interesse
an einer internen Kontrolle, an der Do-
kumentation von Prozessen und Zustdn-
digkeiten oder der Einhaltung minimaler
Funktionentrennungen.» So sind etwa Risi-
ken besonders im Auge zu halten, wenn bei
bestimmten Vorgdngen eine Person allein
grossere Transaktionen auslost. Esist daher
gut moglich, dass sich auch kleinere und
mittlere Baugenossenschaften zu einem
IKS bekennen und ein solches System eta-
blieren. «Ein Motiv konnte darin bestehen,
das Vertrauen gegeniiber den Mitgliedern
oder gegentiiber Geldgebern zu stirken»,
erklart Stockli. Wenn Banken einem Bau-
trager in grésserem Umfang Darlehen ge-
wihren, ist es ohne weiteres denkbar, dass
von dieser Seite ausdriicklich eine ordent-
liche Revision und damit ein IKS verlangt
wird.

Im Weiteren miissen die Verantwortli-
chen die unterschiedlichen Aufgaben von
Vorstand und Geschéftsleitung kennen und
auseinanderhalten. Der Vorstand ist dafiir
verantwortlich, dass ein IKS aufgebaut, ein-
geflihrt und gelebt wird. Weiter muss sich
der Vorstand immer wieder versichern, ob
es Liicken oder besondere Probleme gibt
und ob das IKS funktioniert. Die operative
Durchfiihrung ist indes Sache der Ge-
schaftsleitung, oft nimmt dies der Finanz-
chefwahr oder der Leiter der Geschéftsstel-
le beziehungsweise Verwaltung. «Der Vor-
stand sollte sich einmal jahrlich dariiber
informieren lassen», sagt Stockli. Miteinem
solchen jahrlichen Bericht miisste man sich
ein Bild iiber allfallige Schwachstellen und
Liicken machen und dann {iber deren Be-
hebung entscheiden.

Fragen von Haftung und Verantwortung

Mit den genauen Umschreibungen von
Aufgaben und der Betonung des Risiko-
managements steigen auch die Haftbarkeit
und Verantwortlichkeit der Gremien in der
Genossenschaft. «Ein Vorstand kann haft-
bar gemacht werden, wenn er seine Sorg-
faltspflichten verletzt», erldutert Hansjorg
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Stockli. Das erhohte Haftungsrisiko be-
trifft allerdings Vorstand und Mitglieder
der Geschéftsleitung gleichermassen. Die
verdanderten Rahmenbedingungen sollten
unabhéngig von einem IKS zum Anlass
genommen werden, die Informationspra-
xis zu hinterfragen. Im Vordergrund steht
dabei die Frage, ob sich der Vorstand einer
Genossenschaft tatsdchlich {iber die we-
sentlichen Kennzahlen, Vorgdnge und Risi-
ken ins Bild setzen lasst oder nicht; von Be-
deutung sind unter anderem Kennzahlen
zur Liquiditat des Unternehmens, gerade
wenn Neubau- und Umbauprojekte laufen.
Wesentlich sind aber auch Kennzahlen zu
Eigenkapital und Verschuldung, die Kondi-
tionen der Finanzierung, die Entwicklung
von Leerstdnden usw.

Zudenwichtigen Aspekten zdhlen in die-
ser Branche meist auch die Vermietung
(zum Beispiel die Frage der Gleichbehand-
lung der Mieterschaft), Arbeitsvergabun-
gen, das Aufgleisen und Uberwachen von
Bauprojekten, aber auch Risiken, die mit
der Konjunktur und Schwankungen des Im-
mobilienmarktes verbunden sind. Laut der
Expertenmeinung von Hansjorg Stockli sind
viele KMU und besonders auch Baugenos-
senschaften relativ weit, was interne Kom-
petenzordnungen und Pflichtenhefte be-
trifft. «<Die Regelung von Verantwortlichkeit
und Zustandigkeit zum Beispiel bei Bau-
projekten ist in den internen Dokumenten
meist prazis umschrieben», so der Fach-
mann. Handlungsbedarf sieht er aber in
vielen Betrieben noch, was die detaillierte
Beschreibung von wichtigen Arbeitsablau-
fen und das Eruieren der damit verbunde-
nen Risiken betrifft.

Richtig gemacht kein Papierkrieg

«Den richtigen Weg sehe ich darin, dass
ein IKS nicht isoliert, sondern ganzheit-
lich betrachtet wird. Das IKS sollte sich aus
dem Risikomanagement eines Unterneh-
mens ableiten», erklart Stockli. Der Experte
wehrt sich aber gegen den Vorwurf, dass
die neuen Rahmenbedingungen vor allem
als Papierkrieg und als zuséatzlicher admi-
nistrativer Ballast zu kritisieren sind. «<Man
sollte ein IKS nicht etablieren, weil es vom
Gesetz verlangt ist. Vielmehr sollten sich
die Verantwortlichen Gedanken dariiber
machen, was ein IKS dem Unternehmen
an Nutzen bringen konnte», erldutert der
Fachmann von BDO Visura. Insofern ist
es dann zweckmassig, wenn es spezifisch
fiir ein Unternehmen erarbeitet, aber so
schlank wie moglich gehalten wird. «So
gesehen ist es nicht nur fiir Baugenossen-
schaften verniinftig, bei denen es gesetz-
lich ohnehin vorgesehen ist, sondern auch
fiir kleinere Bautrager», empfiehlt Hansjorg
Stockli. Ca)
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