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Geteiltes Land

Von PAuL BATT B Das vor 25 Jahren in Kraft
getretene Raumplanungsgesetz1 ist ein kom-
plexes juristisches Gebilde — so wie Gesetze
in der Schweiz oft herauskommen, wenn
ihnen lange und heftige Debatten in Parla-
menten und Offentlichkeit vorausgegangen
sind. Im Falle der Raumplanung waren die
politischen Auseinandersetzungen beson-
ders hart. Seit den Sechzigerjahren wurde
um ihre Wiinschbarkeit, vor allem aber um
ihre Auswirkungen gestritten, wobei in erster
Linie die Angste von Landbesitzern vor
Enteignungen im Mittelpunkt standen. Als
das Volk 1969 schliesslich mit der Zu-
stimmung zu einem Verfassungsartikel die
Raumplanung grundsitzlich guthiess, ge-
schah dies nur unter gleichzeitiger Bekréf-
tigung der Eigentumsgarantie mitsamt
Entschadigungsanspruch, ebenfalls auf
Verfassungsstufe.” Nachdem ein erster Ent-
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25 Jahre Raumplanung — eine erniichternde Bilanz

Die Schweiz ist ein geteiltes Land. Ahnlich wie in Nord- und

39

Sudkorea oder einst in Deutschland trennen hierzulande zwei

Territorien Arm und Reich. Nur sind die beiden Landesteile

wie ein Flickenteppich ineinander verwoben und zerstiickelt —

es handelt sich um die Bauzonen und die Nichtbauzonen,

die seit Erlass des Raumplanungsgesetzes vor 25 Jahren fest-

gelegt wurden. Dessen Konzept zum Schutz von Landschaft

und Umwelt war leider nur bedingt erfolgreich.

wurf eines Raumplanungsgesetzes 1976
nach erneuten, oftmals polemischen De-
batten in einer Volksabstimmung verworfen
worden war, konnte zehn Jahre nach dem
Verfassungsauftrag das (nach einer Revision
im Jahre 2000) bis heute giiltige Raumpla-
nungsgesetz (RPG) eingefiihrt werden. Ge-
geniiber den friiheren, teilweise noch sehr
ungeregelten Zustanden brachte esnunmehr
eine strikte Trennung von Gebieten, wo ge-
baut werden darf, von solchen, wo dies ver-
boten ist — den Bauzonen einerseits und den
Landwirtschafts- und Schutzzonen ander-
seits.

EINZONUNG — ENTSCHEID UBER ARM ODER
REICH. Wie in der Schweiz nicht anders zu
erwarten, fiel die Gesetzgebung fodera-
listisch aus. Raumplanung ist grundsatzlich
Sache der Kantone, es besteht jedoch eine

Eigentlich hat das Raumplanungs-
gesetz zum Zweck, Landschaft

und Umwelt vor einer «wilden»
Uberbauung zu schiitzen. Trotzdem
kann es die Zersiedelung der
Schweiz nicht stoppen.

Planungspflicht auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindestufe (siehe Kasten «Planungs-
pflichten von Bund, Kantonen und Gemein-
den»), wobei letzterer der konkrete Vollzug
des heikelsten Gesetzesauftrages zukommt:
das Festlegen von Bauzonen. Eine Aufgabe,
die schon so manche Gemeindeversamm-
lung zum Hexenkessel widerstrebender
Interessen werden liess, zumal es dabei oft
um nichts weniger geht, als mit dem Erklaren
von Land zu Bauland zu entscheiden, werim
Ort fortan reich wird — und wer allenfalls
nicht.

Grundsatzlicher Zweck der Raumplanung ist
es, Landschaft, Siedlungsraum und Umwelt
vor einer «wilden» Uberbauung zu schiitzen.
Darauf geht das Raumplanungsgesetz denn
auch umfassend und erstaunlich detailreich
ein’: Der Boden soll haushilterisch genutzt
und dariiber hinaus die natiirlichen Lebens-

Foto: ex-press/Studhalter
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grundlagen Luft, Wasser und Landschaft ge-
schiitzt werden. Explizit sind wohnliche Sied-
lungen zu schaffen und zu erhalten, Bauten
undAnlagen sind in die Landschaft einzuord-
nen, Wohn- und Arbeitsgebiete durch den
offentlichen Verkehr zu erschliessen. Insbe-
sondere miissen der Landwirtschaft jeder-
zeit geniigend Flachen geeigneten Kulturlan-
des verbleiben, aber auch naturnahe
Landschaften und Erholungsraume sind zu

Quadratkilometer pro Jahr
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schiitzen; so sollen etwa See- und Flussufer
fiir die Offentlichkeit freigehalten werden.

ZERSIEDELUNG NICHT VERHINDERT. Sind diese
Ziele erreicht worden? Kaum. Die Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte ist ganz im Ge-
genteil erschreckend. In kiirzester Zeitwurde
inderSchweizmehrgebaut, alsin dergesam-
ten Geschichte zuvor, bis zuriick zu den Hel-
vetiern. Nichts dokumentiert die Entwicklung

eindriicklicherals die statistisch elfHektaren
Boden, die pro Tag unter Bauten oder Ver-
kehrswegen verschwinden — deutlich mehr
als ein Quadratmeter pro Sekunde.* Dabei
wurde die Landschaft gnadenlos zugepflas-
tert. Vornehmlich im Mittelland entstand ein
ausuferndes Zersiedelungsgebilde aus an-
einandergereihten Vororten, welche die gros-
seren Stadte inzwischen beinahe nahtlos
verbinden. Griinflachen und Erholungsgebie-
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Zugunsten von welchen Fldchen geht die landwirtschaftliche Nutzfldche verloren?

An erster Stelle stehen Gebdude und Strassen.

Bevdlkerungsdichte je Quadratkilometer ~ das Schweizer

Mittelland und der Kanton Ziirich gehdren zur Spitze.

Gebdudeareal Schweden
Kanton Grubiinden |
tri |
Industriearea ST
Besondere Siedlungsflachen Frankreich
Polen
Erholungs- und Griinanlagen Sthwiels
Verkehrsflachen Italien
Deutschland

Alpwirtschaftliche Nutzfléche

Grossbritannien

Gehoize Niederlande
Schweiz (Mittelland)
Wald Kanton Ziirich
Unproduktive Flachen i
Europa
Quelle: Bundesamt fiir Statistik Quelle: VLP

~180
~160
~140
Z120
~100

te schwinden dabei immer mehr. An Erkla-
rung, wie so etwas trotz gesetzlicher Ver-
pflichtung zum haushélterischen Umgang
mit dem Boden geschehen konnte, mangelt
es nicht — meist wird der Bevdlkerung die
Schuld gegeben. Die zunehmend kleineren
Haushalte und der damit steigende Be-
darf an Wohnflache werden genannt. Planer
und Architekten beklagen gern die ihrem
Empfinden nach kleinbiirgerliche Bevorzu-
gung des raumbeanspruchenden Einfami-
lienhauses als Wohnform. Die stetig zuneh-
mende Mobilitat dient — wohl nicht ganz zu
Unrecht (vgl. Kasten «Fehlgeschlagene Kon-
zentration») — ebenfalls als Erklarung. Was
hingegen immer wieder tibersehen wird, ist
die stillschweigende, schlichte Nichteinhal-
tung des Raumplanungsgesetzes, und zwar
von allem Anfang an. Dieses schreibt ndm-
lich «einen angemessenen Ausgleich fiir er-
hebliche Vor- und Nachteile, die durch die
Planung nach diesem Gesetz entstehen» vor’
- und genau dieser Bestimmung wurde bis-
her nur héchst einseitig nachgelebt.

LANDVERBRAUCH — EIN LUKRATIVES GESCHAFT.
Wahrend namlich Entschadigungen fiirLand-
besitzer, deren Boden aus irgendwelchen
Griinden nicht zu Bauland erklart werden
kann, relativ grossziigig und mittels Bundes-
gerichtsentscheiden umfassend geregelt
ausbezahlt werden, wurde trotz klarem Ge-
setzesauftrag noch kaum jemand zur Kasse
gebeten, wenn sein Grundstiick durch Zutei-
lung zur Bauzone plétzlich hundertfach an
Wert zulegte.6 Mehr noch: Wird Bauland ein-
gezont — die Gemeinden sind per RPG ver-
pflichtet, stets einen «Vorrat» fiir 15 Jahre
bereit zu halten - erfolgt auch noch dessen
Erschliessung mit Strassen sowie Energie-,
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Wasser- und Abwasserleitungen eher auf
Kosten der Allgemeinheit als auf Kosten der
Nutzniesser. Auch hier sieht das RPG zwar
Gebiihren vor, die aber im Endeffekt kaum je
kosten- und nutzengerecht erhoben werden
kdnnen.

Zusammengenommen bedeutet dies, dass
extensiver Landverbrauch in der Schweiz
eine dusserst lukrative Angelegenheit ist.
Nach den einfachen Gesetzen von Okonomie
und Marktwirtschaft, wonach gemacht
wird, was sich auszahlt, istesalso iiberhaupt
kein Wunder, dass bisher noch kein Kraut
gegen die weitergehende Zersiedelung
der Landschaft gewachsen ist. Boden-
verbrauch lohnt sich ja. Und es kdnnte so-
gar noch schlimmer kommen. Einer der
Grundpfeiler des Raumplanungsgesetzes,
der Schutz des Kulturlandes, kommt durch
die schwindende Bedeutung der Land-
wirtschaft zunehmend ins Wanken — die Re-
vision des RPG von 2000 drehte sich denn
auch hauptsdchlich um die Lockerung
des absoluten Bauverbots in den Land-
wirtschaftszonen. Sollte es je soweit kom-
men, dass auch Bauernland extensiv fiir
Wohn- und Gewerbenutzung freigegeben
wiirde, ware auch hiermit massiv steigenden
Landpreisen und entsprechend lukrativen
Anreizen zu mehr Bodenverbrauch zu rech-
nen — das bduerliche Bodenrecht wiirde
ausgehebelt.

Hat die Raumplanung in der Schweiz damit
grundsatzlich versagt? Die tréstliche Antwort
ist, dass wir nicht wissen kénnen, wie unser
Land heute ganzlich ohne RPG aussdahe. Man
kann deshalb mit einigem Recht annehmen,
dass dieses wahrscheinlich trotz der nur
halbbatzigen Umsetzung immerhin noch
Schlimmeres verhiitet hat. >
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' Bundesgesetz iiber die Raumplanung (Raumplanungs-
gesetz, RPG) vom 22. Juni 1979, aktualisierter Stand vom
22. August 2000.

* Verfassungsartikel 22ter {iber das Eigentum und 22quater iiber
die Raumplanung; in der heutigen revidierten Verfassung vom
18. April 1999 Artikel 26 (Eigentumsgarantie) und Artikel 75
(Raumplanung).

* Artikel 1 bis 3 RPG.

“ Eindriickliche Details hierzu finden sich im Internet auf der VLP-

Homepage unter www.vlp.ch/files/flash/bodenverbrauch.swf
® Artikel 5 RPG.
° Einzige die Kantone Basel-Land und Neuenburg kennen iiber-
haupt eine entsprechende Abschopfungsregelung, alle andern
Kantone beachten die Bestimmung iiberhaupt nicht.
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