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Recht

Management

Das neue Kartellgesetz hat weit reichende Folgen —

auch fiir Baugenossenschaften

«Verlassen Sie Versammlungen,
wenn iiber Preise geredet wird!»

Von PauL BATT M Die Eidgendssischen Rate
haben in der Sommersession einer Revision
des Kartellgesetzes zugestimmt. Sie bringt
verschérfte Sanktionsandrohungen, verbes-
serte Ermittlungsmethoden und eine Auswei-
tung der als unzuldssig erachteten Tatbe-
stande. Voraussichtlich per April 2004 tritt
das neue Gesetz in Kraft.

ZAHMES BISHERIGES GESETZz. Der klassische
Tatbestand eines Kartells ist die Preisabspra-
che. Die Herstellerirgendeines Produkts oder
einer Leistung — Autos, Bier, Bauarbeiten —
sprechen sich dabei insgeheim (iber einen
Preis ab, den alle mindestens verlangen sol-
len. Sie ersparen sich so die Miihe eines
Wettbewerbs tiber Qualitat, Preis und Marke-
ting und erzielen Mehreinnahmen, die nicht
durch Arbeit, Leistung und Kosten zu Stande

Die Schweiz erhdlt als einer der letzten hoch entwickelten

Wirtschaftsraume ein strenges Kartellgesetz - m|t weit relchenden,

teils noch kaum absehbaren Folgen fiir den Bau- und Immobilien-

markt. Neu riskieren nicht nur Auftragnehmer und Lieferanten

Sanktionen wegen Preisabsprachen, sondern auch Auftraggeber

Betroffen sind somit auch Baugenossenschaften.

kommen, sondern allein dadurch, dass Kau-
fer oder Besteller an der Wahl eines besten
und billigsten Produkts oder Tarifs gehindert
werden. Kartelle sind volkswirtschaftlich
schadlich, weil sie Produktivitatszuwachse,
Innovation und Wachstum behindern und zu
tiberhohten Preisen fiihren.

Die Schweiz kennt deshalb schon seit Mitte
der Neunzigerjahre ein Gesetz, das so ge-
nannte «harte» Kartelle verhindern soll, zu
denen nebst Preisabsprachen auch solche
iber Mengen oder Gebietsaufteilungen usw.
gehorenkonnen. Esblieb allerdings zundchst
beim Versuch: Die fiir die Kartellbekampfung
zustandige Behdrde, die Wettbewerbskom-
mission’, konnte Sanktionen in Form von
Bussen hochstens im Wiederholungsfall ver-
hangen, und der Nachweis einer unzulds-
sigen Absprache wurde ihr faktisch verun-

moglicht — verbotene Kartelle operieren ih-
rem Wesen entsprechend im Geheimen und
sind mit herkommlichen Mitteln kaum aufzu-
decken.

NEU EFFIZIENTE UNTERSUCHUNGSMETHODEN.
Das revidierte Kartellgesetz sieht deshalb
recht drastische neue Untersuchungsmetho-
den vor, wie man sie bisher nur vom Fernse-
hen kannte: zum einen die so genannte Bo-
nusregelung oder Kronzeugenregelung, nach
der straffrei ausgehen kann, wer ein beste-
hendes Kartell freiwillig verldsst und es der
zustandigen Behorde meldet. Zum andern
erhadlt die Wettbewerbskommission Ermitt-
lungswerkzeuge wie Hausdurchsuchungen
und Aktenbeschlagnahmungen ohne Vor-
warnung (im englisch-amerikanischen Krimi-
jargon als «dawn busts» bekannt, weil sie
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typischerweise frihmorgens stattfinden). Die
Behorde kann zudem recht saftige Bussen
bereits bei einem erstmaligen Verstoss ge-
gen das Kartellgesetz verhdangen.

Wegen juristischer Besonderheiten des Kar-
tellrechts diirfte das neue Gesetz auf die Bau-
und Immobiliensparte recht spezielle, auf
Anhieb nicht immer ganz leicht nachzuvoll-
ziehende Auswirkungen haben. Entscheiden-
des Kriterium zur kartellrechtlichen Zuldssig-
keit oder Unzuldssigkeit eines Tatbestandes
(etwa einer Preisabsprache) ist der so ge-
nannte relevante Markt. Kartelle sind grund-
sdtzlich nur unzuldssig, wenn sie durch Be-
eintrachtigung des Wettbewerbs den Markt
schddigen. Die Frage ist: welchen Markt? Im
Fall eines Bierkartells ist das rasch geklart —
der hier «relevante Markt» wiirde das ge-
samte im Land erhdltliche Bierangebot und

die gesamte Nachfrage danach umfassen.
Dieser Biermarkt Schweiz wiirde, sogar wenn
man die vielleicht nicht kartellisierten Im-
porte hinzurechnet, durch Preisabsprachen
der Brauer stark beeintrdchtigt, der volks-
wirtschaftliche Schaden ware damit offen-
kundig.

STRENGE AUSLEGUNG BEI BAUAUSSCHREIBUN-
GEN. Was aber ist bei einer Bauausschrei-
bung? Gemessen am gesamtschweize-
rischen, geschweige denn europdischen
Baumarkt ist ein einzelner Auftrag in der Re-
gel «Peanuts», sogar wenn er den Neubau
einerganzen Siedlung oder ein grosses Infra-
strukturprojekt umfassen sollte. Das ist zu
wenig fiir die Annahme einer schadlichen
Beeintrachtigung des Wettbewerbs fiir die
gesamten Volkswirtschaft. Die Wettbewerbs-
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kommission definiert deshalb — in Uberein-
stimmung mit andern Wettbewerbsbehor-
den, etwajenenderEU-den jeweiligen Markt
fiirjede einzelne Ausschreibung separat. Der
«relevante Markt» umfasst demnach jeweils
nur die gerade an einem Submissionsverfah-
ren Beteiligten: den auftraggebenden Bau-
herrn und die offerierenden Anbieter’.
Natirlich sind auch gesamtschweizerisch
operierende Kartellabsprachen unzuldssig,
im Baubereich etwa in Form von Richtpreisen
auf Verbandsebene. Diese wurden jedoch
bereits mit dem ersten Kartellgesetz der
Neunzigerjahre verboten und weitgehend eli-
miniert.

BAUHERREN AUFGEPASST. Nach dem neuen
Kartellgesetz sind im Rahmen einer Aus-

schreibung nicht nur alle Absprachen der b
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Anbieter — so genannte Submissionskartelle
— unzuldssig, sondern auch jeder «Miss-
brauch von Marktmacht». Und da dem Ge-
setz explizit nicht etwa nur Leistungsan-
bieter, sondern auch Leistungsnachfrager
unterstellt sind, und weil der Bauherr im Ein-
zelfall einziger Nachfrager des gemadss obi-
ger Definition «relevanten Marktes» ist, ist er
logischerweise auch immer «marktméchtig».
Das wird voraussichtlich rasch zu Klagen von
Seiten der Offertsteller wegen Missbrauchs
dieser Marktmacht fiihren, etwa wenn Bau-
herren eine Vergabe von Zusatzleistungen
oder speziellen Auflagen abhdngig machen.
Aber auch die in Submissionsverfahren be-
liebten Bietergemeinschaften haben es kar-
tellrechtlich in sich. Sie bleiben zwar weiter-
hin zuldssig, aber der Verdacht, eine
Bietergemeinschaft kénnte in Wahrheit nur
gebildet worden sein, um dahinter getarnt
unzuldssigen Absprachen zu treffen, wird
sich vermehrt einstellen — zumal aufgrund
der Bonusregelung nun auch eher mit einer
Aufdeckung solcher Machenschaften zu
rechnen sein wird.

Voraussichtlich wird es aber aus dem glei-
chen Grund auch zu vermehrten Untersu-
chungen herkémmlicher Submissionskartel-
le kommen, also bei vermuteten Absprachen
unter Anbietern iber Preise, Gebietsauftei-
lungen oder Zuschlagssteuerungen aller Art,
etwa die Verpflichtung, kein Angebot einzu-
reichen. Die Bauherren werden auch hierden
vermehrten Biss des neuen Kartellgesetzes
wohl rasch erkennen und vermehrt gegen
vermutete Absprachen klagen.

STRAFBAR TROTZ BESTER ABSICHT. Auswirkun-
gen wird das neue Kartellgesetz aber auch
auf das Verhalten von Wohnbaugenossen-
schaften haben miissen, etwa wenn diese
sich zunehmend mit privaten Investoren um
rar gewordenes Bauland streiten missen. In
Winterthur wurden kiirzlich zwei genossen-
schaftliche Offertsteller verddchtigt, sich
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tiber den gebotenen Preis fiir stadtisches
Bauland ins Einvernehmen gesetzt zu haben.
Kartellrechtlersprechenin solchen Féllen von
«naiven Kartellen» —Menschen tappen dabei
in besterAbsicht und ganz ohne Heimlichtue-
reiin die Falle einer gut gemeinten, abereben
dennoch unzuléssigen Absprache.

Das neue Kartellgesetz ist hierbei vollig klar:
Seine Giiltigkeit erstreckt sich ausdriicklich
auf alle wirtschaftlichen Akteure, ganzlich
unabhdngig von ihrer Organisationsform —
Genossenschaften gehdren wie beispiels-
weise auch Behorden oder Gemeinden dazu.
Zudem sind Absprachen auch unter Kdufern
eines Gutes unzuldssig, wenn dieses mit der
Absicht geschaftlicher Weiterverwertung er-
worben wird. Einzig Endkonsumenten, etwa
Kdufer von Autos oder Bauland fiirs Eigen-
heim, bilden hier eine Ausnahme.

Dass Genossenschaften soziale Ziele anstre-
ben, dispensiert sie nicht etwa vom Abspra-
cheverbot (eine Ausnahmeregelung kdnnte
hier wohl allenfalls der Bundesrat erlassen).
Man muss vielmehr Genossenschaftern
gleich wie Vereins- und Verbandsmitgliedern
den Ratschlag geben, der ihnen von Wettbe-
werbsbehordeninden USAoderderEU schon
lange und von der Wettbewerbskommission
der Schweiz nun neuerdings erteilt wird:
«Treffen jeglicher Art sofort zu verlassen, bei
denen {ber Preise, Mengen, Kunden oder
Verkaufsgebiete gesprochen wird».?

HANDLER-PREISBINDUNGEN UNZULASSIG. In
einem weiteren Bereich sollte das verscharf-
te Kartellrecht Wirkungen entfalten: Es wurde
nicht zuletzt erlassen, um hohen Beschaf-
fungskosten, unter anderem auch bei Bau-
materialien, einen Riegel zu schieben. Die
grossen Preisunterschiede gegeniiber EU und
EWR sind demnach auf vertragliche und pa-
tentrechtliche Abschottungsmechanismen
zuriickzufiihren, die neu unzuldssig sind.

Dazu gehoren so genannte Preisbindungen
zweiter Hand, bei denen Handlern Mindest-
oder Festpreise vorgeschrieben werden,
sowie so genannte vertikale Marktaufteilun-
gen (oder vertikale Kartelle), durch die den
Handlern Verkaufsgebiete zugewiesen wer-
den, wobei gleichzeitig der Verkauf in
andere Gebiete untersagt wird (Gebiets-
schutz); eine Folge eines absoluten Gebiets-
schutzes ist beispielsweise auch die Unmdg-
lichkeit preisgiinstiger Direktimporte von
Baumaterialien oder Baumaschinen durch
die Endbenutzer. ey

* Wettbewerbskommission, Monbijoustrasse 43, 3003 Bern,
Telefon 031 322 20 40, www.weko.ch.

2 Details dazu in: Submission Betonsanierung am
Hauptgeb&ude der Schweizerischen Landesbibliothek (SLB),
in: Recht und Politik des Wettbewerbs RPW, Ausgabe 1/2002,
herausgegeben durch die Wettbewerbskommission.

3 Vgl. dazu: Das verschirfte Kartellgesetz: Kostspielige
Risiken, von Dr. Patrick Krauskopf, Vizedirektor und Chef
Internationales der Wettbewerbskommission. In: Baurecht/
Droit de la construction, Ausgabe 3/2003, Schulthess, Ziirich.
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Fiir Bodenfragen in Neubauten oder fiir Renovationen und Reparaturen

Lenzlinger Sohne AG
Parkett, Teppiche, Bodenbeldge

Sonnenbergstrasse 11, 8610 Uster, Tel. 01 943 12 67
pt@lenzlinger.ch, www.lenzlinger.ch

Auch in Zirich-Brunau Allmendstrasse 9, 8002 Ziirich, Tel. 01 201 12 22

Die besten Marken und
Materialien - lassen Sie
sich fachménnisch bera-
ten in unserer Ausstellung
in der Muhle
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