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Bei uns fehlt eine
Integrationspolitik
auf fast allen
politischen Ebenen.

Wenn Wohnraum ins Abseits lauft

Hat eine Siedlung einen schlechten Ruf, findet der Vermieter kaum mehr die Mieter/innen, die

er sich wiinscht. Also investiert er nicht mehr, was das Mietersegment weiter einschrankt.

Rodolfo Keller und Irene Meier forschen im Auftrag des Bundesamtes fiir Wohnungswesen

nach Ursachen solcher Prozesse und den Méglichkeiten.

Interview und Foto: Mike Weibel

Was versteht man unter Desintegration, und was hat das

mit Leerstinden zu tun?

Keller: Desintegration beschreibt einen Prozess, der
selbstverstirkend wirkt: Ist eine Siedlung durch dussere
Faktoren wie Lirm oder unzeitgemisse Grundrisse benach-
teiligt, ziehen bei fliissigem Wohnungsmarkt die besser
gestellten Mieter aus. An ihre
Stelle treten Mieter ausldndi-
scher Herkunft, meist aus
Schichten, die auf dem Woh-
nungsmarkt benachteiligt sind.
Dies beschleunigt wiederum
den Auszug der urspriinglichen
Mieterschaft. Angehorige ande-
rer Nationalititen konnen auch nicht mit sehr giinstigen
Preisen angesprochen werden, da die Siedlung inzwischen
einen schlechten Ruf hat. Leerstinde und damit Verlust
sind die unvermeidbare Folge davon.

Weshalb lisst man dieser Entwicklung nicht freien Lauf?
Was spricht gegen Klein-Albanien in Schwamendingen?
Meier: Das ist eine der grossen und umstrittenen Fragen
in diesem Zusammenhang. Es ist wirklich nicht ausschliess-
lich negativ, wenn Menschen fremder Herkunft innerhalb
ihrer Ethnie wieder eine Heimat finden und ein soziales
Netz aufbauen kénnen. Das macht ja den problematischen
Wohnraum attraktiv fiir die nicht integrierten Zuwanderer.
Fiir das Gastland wird es allerdings schwieriger, wenn
sich ein Ghetto bildet. Wie soll dann die Integration funk-
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Die Gesprachspartner:

Rodolfo Keller (rechts im Bild) ist VR-Delegierter
der Logis Suisse SA, einer gemeinnitzigen
Immobiliengruppe, an welcher Bund, Gewerk-
schaften, Coop und einzelne Genossenschaften
beteiligt sind. Sie besitzt gesamtschweizerisch
Uber 3500 Wohnungen. Keller war bis 1998
Stadtprasident von llinau-Effretikon.

Irene Meier (links im Bild) ist freischaffende Wirt-
schaftsgeografin und Mitinhaberin des Biiros
meier &blattmann in Zirich. Sie engagierte sich
fur die Grune Partei wahrend neun Jahren im
Zircher Kantonsrat. lhr Forschungsschwerpunkt
liegt auf frauenpolitischen Themen.

tionieren? Wenn der alltdgliche Austausch iiber die Kultu-
ren hinweg nicht mehr automatisch passiert, dann miissen
andere, zusitzliche Integrationsschritte unternommen wer-
den. Sonst kommen kriminelle Jugendbanden in die
Schlagzeilen, wie wir das in Frankreich oder Deutschland
beobachten konnten.

Keller: Als Liegenschaftenbesitzer hat man ein wirtschaft-
liches Interesse daran, dass die Mieterschaft nicht einseitig
zusammengesetzt ist. Wenn Menschen aus Krisengebieten
zuriickwandern, kommt es plétzlich zu grossen Leerstinden.

Was unterscheidet die Situation in der Schweiz von der-
jenigen in den europdiischen Nachbarlindern?

Meier: Sicher sind die Grossenverhiltnisse anders. Die
kleinrdumige Schweiz kennt keine homogenen Siedlungen
mit zigtausenden von Mietern. Dann fehlt bei uns auch eine
Integrationspolitik auf fast allen politischen Ebenen. Die
Integrationsleitbilder von Stidten wie Ziirich, Bern und
Basel sind die Ausnahme.

Keller: Besonders ist auch, dass wir diese Desintegrati-
ons-Probleme nicht nur in den Stiddten, sondern ebenso in
Randgebieten haben. Altere stidtische Quartiere verfiigen
iiber eine Kultur der Integration, im Gegensatz zu einem
Neubaugebiet auf dem Land. Es gibt bei uns auch viel weni-
ger Wohnungen, auf deren Belegung der Staat Einfluss hat.

Die auslinderfeindliche SVP hat bei den jiingsten Wahlen
grosse Erfolge verbucht. Welchen Einfluss hat dies auf die
Diskussion um Intergration?



Meier: Das sieht man gut in Schwamendingen, wo sich
viel auslindische Wohnbevolkerung angesiedelt hat. Dort
ist der SVP-Wiihleranteil stark gestiegen. Das weist darauf
hin, dass tatsichlich unbewiltigte Probleme da sind. Ein

Teil der Schwei-

An einer schlechten  zr Bevolke
L] " . rung reaglert

Lage lasst sich eine i abwenr,
wie das die SVP

Wohnung nicht
beliebig nach oben
sanieren.

predigt. Es wird
eine besondere
Herausforde-
rung sein, die
von Abwehr geprigten Haltungen aufzuweichen und dort
Integrationsprozesse beliebt zu machen.

Seit neustem gehen die Leerwohnungsziffern wieder zuriick.
Verliert das Thema Desintegration deshalb an Aktualitit?
Keller: Kurzfristig schon, doch das Problem ist ein
lingerfristiges. Soziale Spannungen kosten am Ende
bestimmt mehr Geld als priaventive Massnahmen.

Genossenschaften investieren hdufig viel Geld in die Hebung
des Wohnungsstandards, um Desintegration zu verhindern.
Wo liegen hier die Gefahren?

Keller: Das konnen natiirlich nur zumeist iltere Genos-
senschaften, die tiber die nétigen Riickstellungen verfiigen.
An einer schlechten Lage ldsst sich eine Wohnung nicht
beliebig nach oben sanieren, sonst hat man teurere Woh-
nungen, die genauso leerstehen.

Dann stellt sich die Frage, wohin die unerwiinschten
Mieter gehen. Das Problem wird einfach weitergeschoben,
statt dass man es von Grund auf angeht.

Meier: Politisch betrachtet gibt es eine Menge Leute, die
auf giinstigen Wohnraum angewiesen sind. Es ist also uner-
wiinscht, all diesen Wohnraum wegzusanieren. Der Staat
sollte ein Interesse daran haben, dass giinstiger Wohnraum
vorhanden ist, sonst miissen die Gemeinden vermehrt
Sozialhilfe leisten.

Sie haben die Fachliteratur zum Thema Desintegration
durchgekdammt. Gibt es allgemeine Erkenntnisse, die sich auf
unsere Verhdltnisse iibertragen lassen?

Meier: Unbestritten ist in der ganzen Literatur zu aus-
landischen Projekten, dass verbindliche Formen von Mit-
arbeit und Einbezug der Mieterschaft gefunden werden
miissen, vor allem auch bei interkulturellen Konflikten;
dass man also eine Form von institutionalisiertem Mitre-
den finden muss. Das erste Stichtwort heisst Partizipation.

Der zweite tibereinstimmende Punkt ist, dass unbedingt
alle Akteure im Umfeld einzubeziehen sind, also Mieter-
schaft, Vermieter, Hauswarte, Lehrer/innen, Behorden, Aus-
lindervereinigungen und so weiter.

Keller: Daneben soll man die anderen Moglichkeiten
nicht vergessen; politische Vorstosse konnen die Verkehrs-
immissionen lindern oder den Schulweg verbessern.

Meier: Es brauchen nicht immer bauliche Massnahmen

im Zentrum zu stehen. Viel gewonnen ist auch, wenn die
zwischenmenschlichen, kommunikativen Probleme beho-
ben sind. Von aussen sieht man nur die lirmige Strasse,
wihrend sich vielleicht die Mieterin an ganz anderen Din-
gen stort —dass zum Beispiel die einen Midnner immer auf
den Boden spucken.

Wie soll denn der Vermieter iiberhaupt Zugang finden zur
Mieterschaft, wenn diese fremdsprachig und kulturfremd ist?

Meier: Natiirlich kénnen wir nicht den Hauswart los-
schicken, wenn wir mit albanischen Hausfrauen ins
Gesprich kommen wollen. Hier sind sicher Profi-Frauen
gefragt. Man muss die Mieter/innen bei ihren Problemen
abholen, seien dies sprachliche Barrieren, schulische oder
wirtschaftliche Schwierigkeiten. Frauen spielen im Zusam-
menhang mit Integration eine Schliisselrolle, weil ihre Stel-
lung im familidren Alltag
zentral ist.

Keller: Die Anspriiche an
den Hauswart dndern sich

kosten am Ende
bestimmt mehr

schon. Er soll nicht nur fiir
Ordnung sorgen, sondern
merken, wo Schwierigkei-
ten liegen und diese auch

Massnahmen.

ansprechen.

Sie schlagen vor, ein Handbuch zum Thema Desintegration
herauszugeben. Welche Ratschlige wiirden Sie einer Genos-
senschaft geben?

Keller: Dass man bewusst und offensiv an die Probleme
rangeht.

Meier: Nicht die Wohnbautriger diirfen die Probleme
definieren, sondern die Mieter/innen. Zuerst sollte man also
in die Kommunikation mit der Mieterschaft investieren und
fragen: Gibt es eine gemeinsame Problemdefinition?

Keller: Wir haben bei der Logis Suisse tatsichlich die
Erfahrung gemacht, dass beim Siedlungsfest ganz andere
Probleme genannt wurden, als wir sie vermutet hatten.

[eXtra]

Bibliografie Integrationsleitbilder

Wer sich fiir weiterfihrende (Broschuren) kénnen bestellt
Literatur interessiert, kann auf werden bei:
die ausflhrliche Bibliografie Basler Integrationsleitbild,
des Forschungsteams zuriick- Polizei- und Militardeparte-

greifen. Konkaktadresse: ment des Kantons Basel-

Soziale Spannungen

Geld als praventive

Irene Meier
meier &blattmann
Neustadtgasse 7
8001 Zirich

Tel. 01 252 40 70

Stadt, Migrations- und
Integrationsfragen

Tel. 061 267 70 45
Ziircher Integrationsleitbild:
Fachstelle fir Stadtentwick-
lung, Prasidialdepartement
der Stadt Ziirich

Tel. 01 216 36 63
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