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DER MARKT HAT EINE LANGE LEITUNG

Auf Druck der EU will der Bund die Strom-
monopole auch in der Schweiz knacken. Als erstes
sollen Grossverbraucher ihre Stromlieferanten
frei wihlen kénnen. Diese Marktoffnung bedingt
neue Marktgesetze, niitzt der Industrie, belastet
die Umwelt und bringt den Kleinkonsument/in-
nen kaum etwas.

Quellen: VSE, Eurostat

HANSPETER GUGGENBUHL

Auf dem internationalen Hochspannungsnetz betreiben die
Elektrizititsgesellschaften seit Jahrzehnten einen regen
Handel. Keinen Zugang zum Markt haben bisher die End-
verbraucher; sie konnen den Strom nur von dem einen
Elektrizititswerk beziehen, welches iiber das regionale Ver-
sorgungsmonopol verfiigt und dafiir den Tarif diktiert. Vor
allem die Industrie fithlt sich darob benachteiligt und be-
gehrt — die tiefen europiischen Spotmarkt-Preise vor Augen
— gebieterisch nach Teilnahme am Strommarkt. Das ist legi-
tim, denn die meisten umliegenden Staaten bieten ihrer In-
dustrie den Strom heute schon zu Dumpingpreisen an; sie
subventionieren damit ihre Wirtschaft im internationalen
Standortwettbewerb. Diese Subventionierung erfolgt aller-
dings auf Kosten der iibrigen Konsumenten und — weil
die Kohle- und Atomstrom-Produzenten ihren Naturver-
brauch und ihre Umweltrisiken nicht decken — auf Kosten
der Natur.

EU-RICHTLINIE MACHT DRUCK Letztes Jahr
hat nun die Europidische Union (EU) eine Richtlinie zur
Offnung des Elektrizititsmarktes beschlossen. Damit
kommt die Schweiz, die eng mit dem europdischen Netz
verkniipft ist, in Zugzwang: «Die Offnung des Strommark-
tes ist nicht zuletzt wegen des europiischen Umfeldes not-
wendig», schreibt das Bundesamt fiir Energiewirtschaft

STROMPREISE IM EUROPAISCHEN VERGLEICH 1996

Haushalte
ECU/KWh
20

B W PREIS VOR ABGABEN
= W ENERGIEABGABEN
MEHRWERTSTEUER

Industrie
ECU/kWh

Schweiz

F (Paris)
Dénemark
Italien
Norwegen

D (Frankfurt)

(BEW) in seinem Bericht zur «Marktoffnung im Elektrizi-
tatsbereich». In dieser 70seitigen Studie analysiert das BEW
die neue Situation und unterbreitet Empfehlungen, um die
Marktoffnung in der Schweiz umzusetzen.

«Die Marktoffnung soll kompatibel sein zum Elektrizitits-
binnenmarkt der Europiischen Union», lautet das erste na-
tionale Gebot. In der ersten Etappe muss damit nur Gross-
konsumenten — vorab Industriebetrieben — die freie Wahl
der Lieferanten und mithin der Zugang zum Stromnetz ge-
wihrt werden. Regionale Verteilwerke diirfen nur soviel
Strom frei beziehen, wie die zur Teilnahme am Markt be-
rechtigten Grosskonsumenten in ihrem Versorgungsgebiet
verbrauchen.

STROMKUCHEN SCHWEIZ

25,4% Dienstleistungen

34,3% Industrie

I 8,3% Verkehr

30% Haushalt 2% Landwirtschaft

Obschon die Haushalte fast ein Drittel des gesamten Stroms
verbrauchen, werden sie viel weniger von der bevorstehenden
Liberalisierung des Strommarktes profitieren als die Industrie.

Noch umstritten ist die Schwelle, die zum Marktzutritt be-
rechtigt: Je nach Interpretation der EU-Richtlinie miissen in
der Schweiz rund 50 Betriebe, deren Energieverbrauch pro
Jahr 40 Millionen Kilowattstunden (kWh) tiberschreitet,
oder aber 500 Betriebe mit einem Jahresverbrauch ab 5 Mio.
kWh zum Markt zugelassen werden (5 Mio. kWh entspre-
chen dem Jahresverbrauch von etwa tausend Haushalten).

NEUE GESETZE FUR SERVICE PUBLIC
Schon die begrenzte Marktoffnung fiir die leitungsgebun-
dene Energie fiithrt zu Problemen und Zielkonflikten. Das
BEW will deshalb die negativen Folgen mit neuen Regulie-
rungen abfedern. Der BEW-Bericht schligt dazu eine ge-
setzliche Marktordnung vor, wobei hochst fraglich ist, ob
das komplizierte Marktgesetz bereits 1999 vollendet und in
Kraft gesetzt werden kann. Im Vergleich zum EU-Fahrplan
wird die Marktoffnung in der Schweiz wohl mit Verspitung
in Kraft treten.

Die neue Marktordnung soll insbesondere den Zugang zum
Stromnetz sowie den Netzbetrieb regeln, also unter ande-
rem festlegen, unter welchen Bedingungen die Besitzer von
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ILLUSTRATION AUS: EIN ANDERER PLANET VON MARTIAL LEITER (LIMMAT VERLAG 1993)

Die Risiken der Atomstromproduktion: Martial Leiter «Tout va bien».

Hochspannungsleitungen den Produzenten und Verbrau-
chern den Austausch von Strom erméglichen miissen. Um
Kostentransparenz zu gewiéhrleisten, verlangt der BEW-Be-
richt die organisatorische Trennung von Produktion, Uber-
tragung und Endverteilung des Stroms (Unbundling) bei
den bisher vertikal integrierten Elektrizititswerken. Weiter
empfiehlt das BEW den Besitzern von Hochspannungs-
leitungen, eine gemeinsame Netzbetreibergesellschaft zu
schaffen.

Die Grundversorgung (service public) fir die im Monopol
verbleibende Mehrheit der Stromkonsumenten soll eben-
falls gesetzlich verankert werden. Das BEW will dabei die
Versorgungsunternehmen verpflichten, allen Konsumen-
tengruppen im Monopolgebiet gleiche Preise zu verrechen.
Um zu verhindern, dass frithere, unter Monopolbedingun-
gen getitigte Investitionen in Kraftwerke durch die Markt-
offnung unrentabel und obsolet werden, empfiehlt der
Bericht die Schaffung eines Ausgleichsfonds. Das Geld dar-
aus soll helfen, die in den Sand gesetzten Investitionen zu
amortisieren.
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BILANZ NICHT NUR POSITIV
Die Markto6ffnung enthalte nicht nur positi-
ve Aspekte, bilanziert der Bericht mit Blick
auf mogliche Auswirkungen. Als Pluspunkt
verbucht er die «Dynamik», die «erforderli-
che Strukturbereinigungen» der Elektrizi-
tatswirtschaft beschleunige, und die daraus
resultierende Senkung der Strompreise:
Damit werde die Schweizer Wirtschaft im
globalen Standortwettbewerb gestirkt. Ne-
gativ wird vermerkt, dass der Marktdruck
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tendenziell eine Produktionsverlagerung
weg von erneuerbaren Energien und hin zu
kurzfristig abschreibbaren Gas- oder Kohle-
kraftwerken bewirkt, was die Umwelt stdr-
ker belastet.

Die Interessenvertreter, die am BEW-Be-
richt mitgearbeitet haben, unterstiitzen die
allgemeinen Empfehlungen weitgehend.
Doch sobald es um die Detailregelungen
geht, diirfte die grundsitzliche Uberein-
stimmung zwischen Industrie, Stromwirt-
schaft und Umweltorganisationen ebenso
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deutlich abnehmen wie der Wasservorrat
der Stauseen im Winter. Bis ein entspre-
chendes Gesetz verabschiedet und umge-
setzt ist, wird noch viel Elektrizitit tiber
das abgeschottete Hochspannungsnetz der
Schweiz fliessen.

Viel heisse Luft

Strom lésst sich im Gegensatz zur thermischen Energie
gut transportieren: Im Hochspannungsnetz geht auf 100
km Leitungsdistanz nur gerade 1 Prozent verloren. Rund
die Hilfte des Stroms im europdischen Verbundnetz
kommt aus fossilen Kraftwerken. Dort werden Kohle, Ol
oder Gas verbrannt, um mit dem erzeugten Heissdampf
Turbinen anzutreiben. Mehr als. die Hilfte der Primair-
energie geht dabei als Abwarme verloren.

An zweiter Stelle der européischen Stromversorgung ste-
hen die Atomkraftwerke, die 32 Prozent des Bedarfs
decken. Auch diese Strommeiler haben einen bescheide-
nen Wirkungsgrad von lediglich 30 Prozent.

Knappe 20 Prozent des Eurostroms kommen aus Wasser-
kraftwerken. Wihrend Flusskraftwerke eher konstante
Bandenergie produzieren, lisst sich die Energie in Stau-
seen gezielt dann freisetzen, wenn sie nachgefragt wird.
Wasserkraftwerke setzen 90 Prozent der im Wasser ge-

bundenen Energie in Strom um. (mw)
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