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FOTOS: PIETER POLDERVAART

MUTIERT DER GUSELSACK

ZUNM GOLDSACK®S

Die Verwer-
tung von
Altpapier
wird heute

in vielen
Gemeinden
durch eine
Grundgebiihr
finanziert.

PIETER POLDERVAART

Fr. 2.31 kostet es in der Stadt St.Gallen, einen 35-Liter-Gii-

selsack an den Strassenrand zu stellen. «Damit sind alle

Kosten gedeckt, sowohl Kehrichtverbrennung als auch die

Separatsammlungen», erklart Urs Frischknecht, Leiter der

stadtischen Abfallentsorgung. Exakt einen Franken tiefer

liegt der Preis in der Stadt Ziirich. «Dafiir erheben wir zu-

sitzlich eine Grundgebiihr», so AWZ-Sprecherin Annemarie

Wettstein. An und fiir sich sollten so Getrenntsammlung plus
SACKGEBUHR, GEWICHTSGE-
BUHR, GRUNDGEBUHR ODER
GAR KEINE: DIE ABFALLGE-
BUHREN WERDEN IN JEDER
GEMEINDE UNTERSCHIED-

LICH ERHOBEN UND DURFTEN

WEITER STEIGEN.
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Verbrennung finanziert werden, doch das Geschift mit dem
Giisel ist stark defizitir. Rechte Parteien haben mehrfach
erfolgreich gegen eine geplante Gebiihrenerhdhung ge-
kdampft.

AUTONOMIE BEI ABFALLGEBUHREN «In
der Schweiz gibt es alle Formen der Abfallgebiihren, es gibt
nichts, was es nicht gibt», kommentiert Daniel Chambaz
von der Abteilung Abfall beim Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft (Buwal) die beiden Beispiele. Denn
die Abfallentsorgung ist Sache der Gemeinden, die oft in
Zweckverbinden Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) be-
treiben. Trotzdem sind sie autonom, wie sie den Konsu-
mentlnnen die Kosten fiir die Abfallentsorgung aufbiirden.
Eine erste Erhebung aus dem Jahr 1994 hat gezeigt, dass 15
Prozent der Schweizer Gemeinden die Abfallfinanzierung
vollstindig auf die Sack- oder gewichtsabhingige Gebiihr
umgelagert haben. 30 Prozent erginzen diese verursacher-
gerechte Abgabe mit einer Grundgebiihr, wihrend iiber die
Hilfte der Gemeinden kein Verursacherprinzip kennt. In
diesen (vor allem Westschweizer und Tessiner) Kommunen
werden die gesamten Sammel- und Verbrennungskosten
entweder mit Kopf- oder Wohnflichengebiihren oder dann
aus den allgemeinen Steuergeldern bezahlt.

OPTIMIERTE TECHNIK KOSTET Klar ist, dass
die Abfallentsorgung je linger, je teurer wird. Dafiir gibt es
drei Hauptgriinde. Ab dem Jahr 2000 ist die Ablagerung
brennbarer Stoffe auf Deponien verboten. Weil die Verbren-
nung von Siedlungsabfall deutlich teurer ist als das Depo-
nieren, steigen in den betroffenen Regionen die Entsor-
gungskosten. Mit der Pflicht zur weitergehenden Rauchgas-
reinigung mussten die KVA-Betreiber in den letzten Jahren
Betriige in dreistelliger Millionenhéhe investieren. Die teil-
weise zu hoch gegriffenen Prognosen und fehlende Koope-
ration unter den Kantonen und Zweckverbinden haben zu-
dem regional zu KVA-Uberkapazititen gefiihrt.

Der zweite Grund, weshalb der Giiselsack zunehmend zum
Goldsack wird, sind Verfehlungen in der Abfallentsorgung
in den letzten Jahrzehnten: Auf finf Milliarden Franken
schitzt das Buwal die Sanierungskosten der 3000 bis 4000
Altlasten, die durch fahrldssigen Umgang mit Abféllen und
Chemikalien saniert werden miissen. Nur bei der Hilfte
werden die Verursacher zur Verantwortung gezogen werden
konnen, fiir den Rest wird der Staat aufkommen miissen.
Prognose: Jihrlich 100 Millionen Franken werden die Steu-
erzahlerInnen zusitzlich aufbringen miissen — womdglich
tiber die Sackgebiihr.

WER BEZAHLT DIE GRUNABFUHR? Ein drit-
ter Kostenfaktor sind Leistungen, die nicht direkt mit der
Verbrennung von Siedlungsabfall zu tun haben. Einige Ge-



meinden etwa schlagen sogar den Unterhalt von Fernwir-
menetzen auf die Abfallgebiihr. Noch weiter verbreitet ist
die Quersubventionierung der immer wichtiger werdenden
Wertstoffsammlungen. Nach Weissblech, Glas und Papier
kommt die Verwertung von Griinzeug auf dezentralen
Kompostieranlagen oder mit Griintouren erst in letzter Zeit
in Mode. Wieder muss die Gemeinde tief ins Portemonnaie
greifen. Denn um das Abfalltrennen attraktiv zu machen,
miissen die Gebiihren deutlich tiefer angesetzt werden als
jene fiirr Gemischtkehricht.

i

VRB als Alibi: Undkologisches Aluprodukt speist Separatsammlung.

Eine Ausnahme sind jene Fraktionen, deren Entsorgung
man schon beim Kauf finanziert. Bei Batterien, PET und
Aludosen etwa hat sich auf freiwilliger Basis das System des
vorgezogenen Entsorgungsbeitrags (VRB) durchgesetzt. Ziel
ist es, die Aufwendungen fiir Sammlung und Verwertung
dem Inverkehrbringer (also der Industrie oder dem Handel)
zu {iberbiirden, der die Mehrkosten wiederum den Kiufer-
Innen seiner Produkte in Form eines Mehrpreises von eini-
gen Rappen weitergibt. Noch immer miissen die Gemeinden
nach Schitzungen des Schweizerischen Stidteverbands aber
Entsorgungskosten von jihrlich 100 Millionen Franken tra-
gen, die durch das Sammeln und Abliefern von Altglas und
Altpapier entstehen. Mit dem neuen Umweltschutzgesetz,
das am 1. Juli in Kraft treten soll, kann der Bund aber die
Branchen verpflichten, selbst fiir das Recycling aufzukom-
men. In einem Brief hat Bundesritin Ruth Dreifuss vergan-
genen Herbst den Glas- und (Alt-)papierhandel ultimativ
aufgefordert, entsprechende Konzepte vorzulegen.

VRB KANN MISSBRAUCH BRINGEN Doch
was in der Theorie gut tont, kann auch finanzielle und 6ko-
logische Widerspriiche aufwerfen. Der vor einem Jahr ein-
gefiihrte VRB fiir Tierfutter-Aluschalen etwa gaukelt eine
okologisch einwandfreie Verpackung vor, weil sie ja rezy-
kliert wird. In der Okobilanz deutlich besser schneiden aber
Alternativen wie Stehbeutel, Kunststoffschale oder auch die
Weissblechdose ab. Ein anderes Projekt wurde vorliufig ab-
gebrochen: Die Getrinkekarton-Industrie wollte als Image-

Aktion an offentlichen Sammelstellen ihre
Tetra-Briks zuriicknehmen und in Zement-
werken verbrennen oder in Papierfabriken
verwerten lassen. Das dkologisch verbramte
Projekt, von den Konsumentlnnen wohl
oder iibel finanziert, scheiterte am Wider-
stand der Grossverteiler.

SACKGEBUHR KOMMT FLACHEN-
DECKEND Mit der aktuellen Revision
des Gewisserschutzgesetzes wird auch der
Druck zu verursachergerechten Entsor-
gungsgebiihren stirker. Mitte Dezember
letzten Jahres hiess der Stinderat die neue
Fassung einstimmig gut, jetzt geht die Vor-
lage in den Nationalrat. Passiert das Gesetz,
werden verursachergerechte Abfallgebiih-
ren — sack- oder gewichtsabhingig — fiir
alle Gemeinden zur Pflicht. Zudem miissen

AUCH
ABWASSER
WIRD TEURER

pld. Mit dem revidierten Ge-
wasserschutzgesetz diirften
auch die Preise fiir Abwas-
ser in die Hohe schnellen.
Zum einen sollen auch hier
verursachergerechte Preise
eingefiihrt werden. Anderer-
seits muss mittelfristig eine
Mehrzahl der heute 950
Schweizer Klaranlagen er-
neuert werden. Die meisten
Abwasserreinigungsanlagen
stammen aus den siebziger
Jahren, doch nachgeriistet
oder saniert worden sind bis-
her die wenigsten. Auch die
Kanalisation ist in vielen Ge-
meinden bis zu 100 Jahre alt
— eine milliardenschwere To-
talsanierung steht in den
nachsten Jahrzehnten an,
finanziert wohl ebenfalls
durch Abwassergebiihren.

die Abfallgebiithren nicht nur die laufenden Kosten wie
Sammlung und Verbrennung decken. Die Betreiber von
KVA-Anlagen werden auch verpflichtet, Riickstellungs-
fonds fiir die Erneuerung der Infrastruktur zu dufnen.
Auch wenn das Verursacherprinzip im Abfallwesen ver-
wirklicht wird, von einer volligen Umlagerung auf die Sack-
gebiihr hilt Buwal-Mann Daniel Chambaz nichts: «Ein ge-
wisser Teil jeder Abfallsammlung sind Fixkosten.» Wenn
neben Separatsammlungen und Altlastensanierungen auch
diese dem Ghiidersack belastet wiirden, steige der Sackpreis
ins Grenzenlose. «Und je mehr separiert und vermieden
wird, desto teurer wird der Gebiihrensack — das kann nicht
funktionieren, dann wird noch mehr Kehricht illegal ent-
sorgt.» Auch in Zukunft soll deshalb laut Buwal ein Teil der
Entsorgung, etwa die Fixkosten, aus Steuermitteln oder Lie-
genschaftsgebiihren berappt werden.

Die getrennte
Sammlung
verschiedener
Abfallstoffe
verursacht
hohe Kosten.
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