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INTERVIEW

mit Ursula Koch, SP (pro)
und Susanne Bernasconi, FDP (contra)

Foto: E. Schweizer, Ziirich

Ursula Koch, Dr. phil. Il, Chemikerin
Vorsteherin Bavamt Il

1979 SP-Kantonsratin,

seit 1986 Stadfrétin

Mitinitiantin der BZO-Vorlage

BZ(C):

Ein heisses Eisen
bewegt Zircher Gemiter

Mitte Mai kommt in Zirich eine wichtige
wohnpolitische Vorlage vor das Stimm-
volk. Im Anschluss an kantonale Geset-
zesvorlagen muss sich die Stadt Zirich
eine neue Bau- und Zonenordnung (BZO)
geben. Die BZO regelt, wo und wie ge-
baut werden darf innerhalb der Stadt
Ziirich. Die Philosophie, die dieser BZO
zugrunde gelegt wird, hat freilich Aus-
wirkungen auch auf die Gbrige Schweiz.
Schliesslich gibt die BZO Tempo, Qua-
litgt und Grenzen der Entwicklung der
Stadt an. Soll Zirich zu einer europdi-
schen Metropole wachsen? Soll die Be-
volkerung besonders geschitzt werden?
Wie viele Arbeitsplatze braucht Zirich?

Die heute noch giiltige BZO stammt aus
dem Jahre 1963 — aus einer Zeit, wo der
Glaube an ein unbeschrénktes Wachs-
tum noch fast unbestritten war. Seither
hat sich einiges verandert: Die Bevélke-
rungszahl ist um 80000 Einwohner ge-
sunken, dagegen ist die Zahl der Arbeits-
platze massiv angestiegen. Es ist Tatsa-
che, dass heute taglich 180 000 auswar-
tige Erwerbstdtige als Pendler in die Stadt
stromen und zuriick. Tatsache ist ferner,

dass unter anderem in der Folge von klei-
neren Belegungsdichten in der Stadt eine
einschneidende Wohnungsknappheit be-
steht. In der Stadt Ziirich, wie anderswo,
sind Neubauten oder neurenovierte
Wohnungen sehr teuver (Hypozinsen,
Bau- und Landkosten). Firr viele Mieterin-
nen und Mieter ist dadurch eine eigentli-
che Mietzinsnot entstanden. Wie reagiert
die neue BZO auf solche Umstidnde?

Im Mai gelangt der Vorschlag der soge-
nannten «rot-grinen» Mehrheit zur Ab-
stimmung, welcher von birgerlicher Seite
bekémpft wird. Die Redaktion hat sich
entschlossen, beiden Seiten Gelegenheit
zu geben, einige Fragen zum Wohnen
zu beantworten. Die Antworten fielen er-
wartungsgemdss gegensatzlich aus; sie
werden jedoch an dieser Stelle nicht hin-
terfragt. Es muss dem inferessierten Leser
und der Leserin iiberlassen bleiben, sich
an einer entsprechenden éffentlichen Ver-
anstaltung ins «richtige» Bild zu setzen.
Wir hoffen, mit unserem Beitrag lhr Inter-
esse geweckt zu haben und lhnen eine
Grundlage fir weitere Gespréche bieten
zu kénnen.

Die BZO setzt sich zum Ziel, die
Wohnqualitat zu schitzen und zu
verbessern. Wie soll das gesche-
hen und mit welchen Auswirkun-
gen?

Koch: Die neve BZO sorgt dafir, dass
die Wohnqualitét nicht noch schlechter
wird. Im Gegenteil: Die Nahumgebung
der Wohnquartiere soll aufgewertet wer-
den. Die nicht mit Gebduden iberstellten
Parzellenfléchen sollen zu zwei Dritteln
als Griin-, Spiel- und Erholungsfléchen
dienen. Flachdécher sollen — wo immer
méglich — begriint werden. Die Freihalte-
zonen haben vielerlei Funktionen. Sie
dienen als Friedhéfe, Familiengérten,
Sportanlagen, See- und Flussuferwege
und Aussichtsschutzgebiete. Wenn die
Bevélkerung in ihrer unmittelbaren Um-
gebung diese Erholungsgebiete nicht
mehr findet, muss sie diese in abgelege-
nen Gegenden suchen, was meist zu-
sétzliche Autofahrten auslést.

Die BZO will verhindern, dass auch die
letzten Griin- und Erholungsréume verbe-
toniert werden. So werden die heute
noch in der Bauzone liegenden Familien-
gdrten, Erholungszonen, Sportplétze und

die Acker und Wiesen der Bauernhéfe
neu der Freihaltezone zugewiesen. Um
die Lebensqualitét in Zirich zu erhalten,
diirfen diese fir die Bewohner wichtigen
Griinflachen nicht iberbaut werden.

Bernasconi: Die neue BZO soll Wohn-
qualitat schiitzen und verbessern. Nach
Ansicht der Gegner schiesst sie dabei
weit Gber das Ziel hinaus und legt bildlich
gesprochen eine Kaseglocke iber die
Stadt.

Gegeniber dem Zonenplan 1963 sollen
rund 2,35 Mio. m2 eingezontes Land der
Freihaltezone zugeteilt werden. Von den
Gegnern unbestritten sind rund 1,4 Mio.
m2 neue Freihaltezonen, wie Botanischer
Garten, Schul- und Sportanlagen, Spiel-
wiesen, Familiengdrten usw. Sie wehren
sich aber entschieden gegen die Auszo-
nung der praktisch letzten Baulandreser-
ven von rund 950 000 m2. Diese liegen
an besten Wohnlagen, iiberwiegend am
bereits griinen Stadtrand, und nicht etwa
in mit Grin unterversorgten Quartieren.
Zur Wohnqualitdt tragen gut erhaltene
Altbauwohnungen bei. Unsere Stadt
braucht daher eine verniinfige Umbau-
ordnung. Sie soll auch vermehrt wieder

4/92

Familien mit Kindern Wohnraum bieten.
Nétig wdre somit ein Anreiz zum Umbau
von Altwohnungen in Familien- und klei-
ne Alterswohnungen, da heute lediglich
27% aller Wohnungen 4 und mehr Zim-
mer aufweisen. Einengende Vorschriften
der neuen BZO, wie Uberbauungsziffern
bei Reiheneinfamilienhaus-Siedlungen,
verhindern eine Verbesserung der Wohn-
qualitét durch kleinere Anbauten (z. B.
Wintergérten) und erschweren das Bauen.
Ohne Anreiz zur Erneuerung, die von
den Befiirwortern der BZO nicht gefragt
ist, wird die Erhaltung der Bausubstanz
gefdhrdet. Schlecht unterhaltene Liegen-
schaften bieten keine Wohnqualitét!

Ein aktuelles und brennendes Pro-
blem ist die Mietzinsnot. Welche
Auswirkungen hat die BZO auf
die Entwicklung der Mietzinsen?

Bernasconi: Eine Verknappung des An-
gebotes an Wohnraum fihrt zu héheren
Mietzinsen. Diese einfache markiwirt-
schaftliche Grundregel muss wieder zum
Tragen kommen. Nétig ware daher ver-
mehrter Wohnungsbau. Durch die neue
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BZO wird er aber erschwert oder gar ver-
hindert. Aufgrund des Mietrechtes haben
wir heute einen geteillen Wohnungs-
markt mit billigen Altwohnungen und teu-
ren Neuwohnungen. Die Folge davon ist,
dass niemand eine grosse, billige Alt-
wohnung mit einer kleineren, aber teuren
Neuwohnung vertauscht, auch wenn er
den Platz nicht mehr braucht. Gefragt ist
mehr Markt statt mehr Vorschriften!

Koch: Bei der Erarbeitung der neuen Bau-
und Zonenordnung wurde darauf geach-
tet, dass in den Wohnquartieren die be-
stehenden Wohnhé&user nicht vorzeitig
abgerissen und durch neuve, teure Woh-
nungen ersetzt werden. So wurde auf zu-
sétzliche Aufzonungen um ein oder zwei
Vollgeschosse in den Wohnquartieren
verzichtet. Dies hétte einen enormen
Baudruck auf die bestehenden Héuser
zur Folge. Die heute noch bezahlbaren
Wohnungen wiirden auf diese Weise
sehr schnell durch Neubauten mit teuren
Wohnungen ersetzt, die von den meisten
Familien nicht mehr zu bezahlen sind.
Das Wohnungsproblem, vor allem aber
die Mietzinsnot wiirde dadurch nur noch
verschérft. Hingegen ist kiinftig der Aus-
bau der Dachgeschosse und die Nutzung
der gesamten Untergeschosse erlaubt.
Diese Massnahmen bringen mehr Wohn-
raum und erlauben eine massvolle Ver-
dichtung in den Wohnquartieren.

Kritiker der BZO bezeichnen die
Vorlage als wirtschaftsfeindlich.
Trifft es zu, dass die BZO Arbeits-
platze und Wohnungen verhin-
dert?

Bernasconi: Die neue BZO verhindert
planerisch 15000 Wohnungen, die an
guter Wohnlage in den néchsten 15 Jah-
ren gebaut werden kénnten. Die Kurz-
zeitreserven von 34500 Wohnungen,
gemdss den Berechnungen des Bauamtes
Il, mussten Gberwiegend durch den Aus-
bau von Dachgeschossen und durch Ab-
bruch und Neubau auf schlecht aus-
geniitzten Grundstiicken realisiert wer-
den. Das ist unrealistisch. Hingegen lies-
sen sich auf einem Teil der 950 000 m?2
Bauland, das die Gegner der Vorlage
nicht der Freihaltezone zuweisen wollen,
Wohnungen an bester Lage bauen. Ein
guter Teil ist stadtisches Land, das sich
auch fir den genossenschaftlichen Woh-
nungsbau eignen wirde. Die neve BZO
verhindert aber nicht nur Wohnungen,
sie bittet den Steuerzahler auch noch
kraftig zur Kasse. 700 Mio. bis 1 Mia.
Franken kostet die Vorlage. Das kénnen
wir uns bei der heutigen schlechten Fi-
nanzlage der Stadt nicht leisten.

In der neuen BZO fehlen eigentliche
Arbeitsplatzzonen mit hoher Dichte fiir
Dienstleistungsbetriebe. Die Gegner for-
dern zudem eine teilweise (45%) Off-
nung der Industriezone fir betriebsfrem-
de, industrienahe Dienstleistungsbetriebe,
um der Industrie den notwendigen Struk-
turwandel hin zu spezidlisierten, arbeits-
teiligen Industrie- und Dienstleistungsfir-
men mit Zukunft zu erméglichen. An ge-
eigneten Lagen konnten auch Wohn-
zonen ausgeschieden werden. Die Mehr-
heit wiinscht die Offnung nur mittels
Gestaltungsplanen. |hre Nachteile sind
die lange Daver und damit die Verteue-
rung der Projekte. Dazu kommen eine
extensive Mitsprache der Verwaltung und
die Genehmigung durch den Gemeinde-
rat, welche fir den Bauwilligen eine
grosse Rechtsunsicherheit darstellen.

Die neue BZO vertreibt mit ihrer Verhin-
derungspolitik gute Steuerzahler und Fir-
men aus der Stadt. Zusammen mit den
hohen Entschadigungskosten verschlech-
tert sie die Finanzlage zusdtzlich und
gefdéhrdet die wichtigen sozialen (u. a.
gemeinnitziger Wohnungsbau), kultu-
rellen und GSkologischen Aufgaben der
Stadt.

Koch: Die neve BZO bietet geniigend
Bauland fir den Neubau von Wohnun-
gen an. In den ndchsten 15 Jahren kén-
nen auf unbebauten Parzellen und auf
Grundstiicken mit grossen Baureserven
etwa 35000 Wohnungen & 100 m2 ge-
baut werden. Dies ist Wohnraum fiir et-
wa 70 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner. Daneben gibt es Reserven fiir mehr
als 38 000 neuve Arbeitsplétze. Niemand
nimmt an, dass diese Reserven auch nur
anndhernd ausgeschépft werden. Bei der
Zonierung wurde darauf geachtet, dass
das Siedlungsgebiet sich nicht ibermds-
sig ausdehnt, dass die Stadfrandgebiete,
die nicht mit dem offentlichen Verkehr er-
schlossen sind, nicht verbaut werden und
dass die neuen Arbeitsplatzgebiete még-
lichst an den neuen S-Bahn-Stationen lie-
gen. Ohne diese vorausschavende Pla-
nung wiirde es zu einer enormen Zunah-
me des Autoverkehrs kommen, was die
Llebensqualitét weiter herabsetzen wiir-
de. In den genannten Reserven fir neue
Wohnungen und Arbeitsplétze nicht
beriicksichtigt sind die Bauméglichkeiten
in den heute und allenfalls kiinftig nicht
mehr benutzten Industriearealen. Mit
einem Gestaltungsplan kénnen diese
grossen Fldachen in neue Stadtquartiere
mit Wohnungen, Arbeitsplétzen, Kultur-
einrichtungen, Schulen, Kindergdrten
und Einkaufsméglichkeiten umgewandelt
werden. Dies wird zurzeit im Industrie-
areal Zirich-Oerlikon, auf dem Gauss-
Stierli-Areal (Seebach), auf dem ehemali-
gen SRO-Areal (Berninaplatz), auf dem
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Foto: Gaechter + Clahsen, Ziirich

Susanne Bernasconi-Aeppli

lic. iur., Rechtsanwdiltin/Hausfrau
verheiratet, 2 Kinder

Gemeinderdtin FDP seit 1988,

Mitglied der vorberatenden Kommission
Bau- und Zonenordnung sowie

der Rechnungspriifungskommission

Areal der Hadrich AG (Albisrieden), auf
dem Lléwenbréuareal (Escher Wyss-
Platz), auf dem SZU-Areal (Giesshiibel)
und im Industriegebiet Baslerstrasse ge-
macht. In den ndchsten 20 bis 25 Jahren
missen fir die BZO etwa 700 Millionen
Franken bezahlt werden. Die BZO von
1963 hat 950 Millionen gekostet, und
eine BZO nach den Vorstellungen der
Gegner wiirde immer noch etwa 500
Millionen Franken kosten, hdtte aber eine
massive Verschlechterung der Umwelt-
und lebensqualitét in Ziirich zur Folge.
Bezahlt wird dieser Betrag aus Riickstel-
lungen der Grundstiickgewinnsteuer, wel-
che jahrlich in der Héhe von 120 bis 140
Millionen Franken in die Stadtkasse flies-
sen. Der Steverfuss muss also nicht we-
gen der neuen BZO erh6ht werden.

«lch frage Sie zum allerletzten Mal:
Zahlen Sie mir lhre Schulden zuriick
oder nicht2»

«Gott sei Dank, dass diese bléde Fra-
gerei endlich aufhért!»

|
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