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er mit Wohnungen zu tun hat,

kommt nicht ganz um den Zivil-
schutz herum. Zu einem Neubau geho-
ren nun einmal Schutzrdume. Entweder
werden sie im Keller des betreffenden
Hauses erstellt, oder es ist ein Ersatzbei-
trag zu leisten. So will es das 1963 erlas-
sene Schutzbautengesetz. Die Ersatzbei-
trige werden von der Gemeinde insbe-
sondere fiir die Erstellung 6ffentlicher
Schutzriume verwendet.

Der Zivilschutz hat eine Ahnlichkeit
mit einer Versicherung. Der Hang zur
Uberversicherung von Herrn und Frau
Schweizer ist bekannt. Ebenfalls be-
kannt ist, dass es allen leichter fallt,
fremdes Geld auszugeben anstatt das ei-
gene. Und in der Tat springen die fiir
den Zivilschutz Verantwortlichen mit
dem Geld der Wohnungseigentiimer
und Mieter immer grossziigiger um. Ich
frage mich, ob ein Teil davon nicht rich-
tiggehend verschwendet wird. Auf jeden
Fall steht fest, dass einzelne Zivilschutz-
stellen ihr Ermessen missbrauchten, in-
dem sie Wohnungseigentiimer zu sehr
belasteten. Diese Feststellung stammt
vom Bundesgericht; ich werde darauf
zuriickkommen.

uerst aber zur Verschwendung. Die

Schutzbautenverordnung des Bun-
des verlangt, dass bei einem Wohnhaus
pro Zimmer ein Schutzplatz gebaut wer-
den muss. Das heisst, dass fiir den heuti-
gen Wohnungs- und Zimmerbestand am
Ende rund 10 Millionen Schutzplitze be-
reitstehen sollen. Das ist mehr als das
Doppelte zuviel. Denn lange nicht die
ganze Bevolkerung muss notfalls in
wohnungsbezogenen Schutzplidtzen un-
tergebracht werden. Ein Grossteil der
Plitze wiirde vermutlich leer bleiben.
Auch wer nicht Wohnungen baut, son-
dern andere, zum Aufenthalt von Men-
schen bestimmte Gebdude, untersteht
namlich der sogenannten Schutzraum-
baupflicht. Hier wurden die Anforde-
rungen vor zwei Jahren gelockert.

In einem Hotel beispielsweise braucht
es neuerdings nur noch einen Schutz-
platz fiir 2 Géstebetten, vorher waren es
2 Plitze fiir 3 Betten. In dhnlicher Weise
gelockert wurde die Schutzraumbau-
pflicht fiir Biiros und Verwaltungsge-
bdude. Fiir Liden und Warenhauser hat
sie der Bundesrat sogar auf die Hilfte
zurtickgeschraubt. Bei den Wohnungen
aber behielt er die alte, weit iibertriebene
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Norm bei. Der Vorwurf, damit wiirden
Mittel aus dem Wohnungsbau ver-
schwendet, geht etwas weit. Vielleicht
miissen die so geschaffenen Schutzplit-
ze einfach als Ersatz herhalten fiir jene,
die Handel und Gewerbe nicht mehr be-
reitzustellen haben. Das heisst dann
aber auch, dass die Wohnungseigentii-
mer einen stdndig wachsenden Anteil
des Schutzraumbaues zu tragen haben.
Dieses Ansinnen der fiir den Zivilschutz
Verantwortlichen geht zwar gegen das
Gesetz. Es hat aber nichtsdestoweniger
Methode, wie ein Riickblick zeigt.

m Jahr 1980 wurden die Bundessub-

ventionen an den privaten Schutz-
raumbau abgeschafft. Auch die Kantone
und Gemeinden sind seither nicht mehr
zum Ausrichten dieser Beitrdge ver-
pflichtet. Die finanzielle Belastung der
Hauseigentiimer ist dadurch - vergli-
chen mit derjenigen beim Erlass des
Schutzbautengesetzes im Jahre 1964 -
um ein Mehrfaches grosser geworden.
Sie betragt, umgerechnet, bei einer Drei-
zimmerwohnung heute je nach Art und
Alter der Uberbauung zwischen 5 und 30
Franken im Monat. Selbstverstdndlich
bezahlen diese Betrdge letztlich die Mie-
ter.

Weiter zur Kasse gebeten wurden die
Wohneigentiimer 1986. Mit einer Ande-
rung des Schutzbautengesetzes wurden
sie dazu verknurrt, bis 1995 alle Schutz-
rdume mit Liegestellen und Notaborten
auszuriisten. «Die Kosten sind vom
Hauseigentiimer zu bezahlen», verfiigte
der Bundesrat. Dieser unbekiimmerte
Griff in fremde Taschen gab Anlass zu
einem kritischen Artikel im « Wohnen»
(1/1987). Sonst aber blieb einmal mehr
ein Protest der Betroffenen aus.

Eine weitere Eigenmachtigkeit der Zi-
vilschutzstellen brachte dann das
Fass zum Uberlaufen. Eine Ziircher
Baugenossenschaft hatte in einer Uber-
bauung mehrere Wohnhduser aufge-
stockt und dazu etwa 100 Wohnungen
komplett renoviert.

Im Einklang mit der geltenden Praxis
unterstellte das Kantonale Amt fiir Zivil-
schutz die gesamte Kolonie der Schutz-
raumbaupflicht. Die Genossenschaft
hétte somit auch fiir jene Wohnungen ei-
ne Ersatzabgabe leisten miissen, die sie
nur renovierte, nicht nur fir die neu ge-
bauten. Gegen diese Verfiigung wehrte
sich die Genossenschaft, wobei sie bis

ans Bundesgericht gehen musste. Der
SVW hat ihr dabei moralisch und finan-
ziell geholfen. Das Bundesgericht teilte
die Auffassung der Genossenschaft, die
Schutzraumbaupflicht sei bei einem
Umbau auf den neu geschaffenen
Wohnraum zu beschrianken (Urteil vom
7. November 1986, besprochen im
«Wohnen» Nr. 7/1987).

Das Bundesgericht hat also den Zivil-
schutzbehdrden auf die Finger ge-
klopft, die sie allzu begehrlich ausstreck-
ten. Leider scheinen diese Behorden
daraus weiter nichts lernen zu wollen.
Nach wie vor verlangen sie vom Woh-
nungsbau iibertriebene, wahrscheinlich
ungesetzliche Leistungen. So fiihren sie
die Praxis weiter, bei der nach Zimmer-
zahl bemessenen Baupflicht halbe Zim-
mer (in der Regel Essdielen) zusammen-
zuzéhlen. Nach ihrer Logik verfiigen so-
mit zwei 2%-Zimmer-Wohnungen zu-
sammen iiber 5 Zimmer und benétigen 5
Schutzpléatze fiir S Bewohner.

offentlich bringt bald einmal eine

mutige Bauherrschaft diese abstru-
sen Rechenkiinste ebenfalls vor das
Bundesgericht. Das Bundesgericht hat
die Frage, ob zwei Halbschuhe zusam-
men einen Stiefel bilden, pardon, ob
zwei halbe Zimmer zusammen ein
Schlafzimmer ergeben, offenlassen miis-
sen. Sie bildete leider nicht Gegenstand
der Beschwerde. Es hielt aber an anderer
Stelle fest, die Vorschriften hinsichtlich
der abzugeltenden Schutzplidtze seien
zuriickhaltend auszulegen. Auf diese
Zuriickhaltung warten wir vom Woh-
nungsbau bis heute vergeblich.
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