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E. Mosimann, Bundesamt fiir Konjunk-
turfragen: Zusammenfassung eines Refe-
rates am Symposium fiir Altbau-Renova-
tion in Luzern

Volkswirtschaftliche Bedeutung
von Gebdudesanierungen

Gemiss der jidhrlichen Bauerhebung des
Bundesamtes fiir Konjunkturfragen ent-
fielen 1983 knapp ein Viertel aller Bau-
leistungen in der Schweiz auf private
und 6ffentliche Umbauten sowie Ausga-
ben von Bund, Kantonen und Gemein-
den fiir den baulichen Unterhalt (Hoch-
und Tiefbau). In absoluten Zahlen ent-
spricht das einem Bauvolumen von fast
7,5 Mrd. Franken. Ein Prognoseinstitut
aus Basel schiitzt allein fiir den privaten
Hochbau (nicht bewilligurigspflichtige)
Unterhaltsarbeiten in der Hohe von
rund 2 Mrd. Franken (1983). Die Sanie-
rungsaufwendungen insgesamt erreich-
ten demnach einen Anteil von tiber 30
Prozent an der Bautitigkeit. Die Sanie-
rungen sind wesentlich geringeren
Schwankungen ausgesetzt als die Neu-
bauten. Die Sanierungsarbeiten sind zu-
dem arbeitsintensiv, was ihre volkswirt-
schaftliche und beschiftigungspoliti-
sche Bedeutung zusitzlich erhoht. Die
unterschiedlichen Entwicklungstenden-
zen von Neubauten und Sanierungen
bleiben nicht ohne Folgen auf die Bau-
wirtschaft. Starke strukturelle Verschie-
bungen sind im Gang, hauptsichlich
vom Bauhaupt- oder Rohbaugewerbe
hin zum Ausbaugewerbe.

Wie unterstiitzt der Bund
Gebiudesanierungen?

Im Beschiftigungsprogramm 1975 wur-
de die Erneuerung von Altwohnungen
mit 70 Mio. Franken direkt unterstiitzt.
Damit wurde ein Bauvolumen von 260
Mio. Franken ausgeldst. Die Mittel wa-
ren schnell aufgebraucht. Die Tatsache,
dass fast ausnahmslos Projekte unter-
stlitzt wurden, welche keine energietech-
nische Sanierung umfassten, wurde zu
einer Schliisselerfahrung, die wesentlich
zur Idee des 1. Impulsprogrammes
«Wirmetechnische Gebdudesanierung»
(1979-1982) beigetragen hat.

In den letzten Jahren sind verschiede-
ne Anstrengungen unternommen Wwor-
den, das bauliche Energiesparen zu for-
dern. Eine davon, eine recht giinstige da-
zu, bildete das Impulsprogramm, wel-
ches indirekt auch die Sanierungstatig-
keit beleben sollte. Heute kann davon
ausgegangen werden, dass in der weit
iiberwiegenden Mehrzahl der Fille all-
gemeine und energetische Sanierungen
zusammen durchgefiihrt werden.

Sinnvolle Gebduderenovation:
Daueraufgabe und Herausforderung

Zu Beginn des Impulsprogrammes
«Wirmetechnische Gebdudesanierung»
wurde Energiesparen oft mit Isolieren
gleichgesetzt. Im Impulsprogramm wur-
de dagegen versucht, das Gebdude als
integrales Energiesystem zu verstehen.
Die haustechnischen Anlagen erfuhren
eine Aufwertung. Gegen Ende der 70er
Jahre manifestierte sich in diesem Be-
reich ein eigentlicher Technologieschub.
Auch er trug wesentlich zur Einsicht bei,
dass Massnahmen an der Haustechnik
in der Regel ein giinstigeres Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis aufweisen als solche an
der Gebiudehiille. Die technologischen
Neuerungen - Stichworte: Mikroelek-
tronik, Informatik — brachten aber auch
ein akutes Ausbildungsprogramm mit
sich. Um die Ausbildungsdefizite abzu-
bauen, wurde ein 2. Impulsprogramm
mit einem Schwerpunkt Haustechnik ge-
startet (1983 bis 1988). Im Oktober 1984
begann die Kurstitigkeit im Rahmen
dieses Programmes. Kurse zu folgenden
Themen werden als nidchste angeboten:

- Niedertemperaturheizung

- Computeranwendung in der Haus-
technik

— Inbetriebsetzung und Abnahme von
Haustechnikanlagen

- Fachkoordination

Im Zusammenhang mit der Unterstiit-
zung der Sanierung von Gebéduden
durch die 6ffentliche Hand ist noch auf
steuerliche Behandlung von energiespa-
renden Investitionen hinzuweisen. Letz-
tere werden bei der direkten Bundes-
steuer bevorzugt behandelt, indem die
Abgrenzung zwischen wertvermehren-
den und Unterhaltsaufwendungen zu-
gunsten des Unterhalts erfolgt.

Die paar Hinweise auf direkte und in-
direkte Massnahmen zur Unterstiitzung
der Gebidudesanierung zeigen, dass der
Bund dieser Aufgabe grosse Bedeutung
beimisst. Es gilt, den Kapitalstock zu
pflegen. Die kontinuierliche Sanierung
eines Gebidudes zahlt sich ldngerfristig
fur alle Parteien aus.

Kiinftige Entwicklungstendenzen
der Gebiudesanierung

Die Voraussetzungen scheinen gut zu
sein, dass in den kommenden Jahren die
Sanierungen von Gebduden zunehmen
werden. Das Neubauvolumen wird hin-
gegen eher unter Druck geraten. Die
Baulandverknappung mit den bekann-

ten Preissteigerungen als Folge und die
zusdtzlichen Infrastruktur- und Er-
schliessungskosten von Neubauten las-
sen viele Sanierungsprojekte zuneh-
mend glinstig erscheinen. Allerdings
wiirden vermehrte Quartiersanierungs-
pliane, die definierte Zielvorstellungen
beziiglich Verkehr, Entwicklung der
quartieriiblichen Mieten usw. enthalten,
die Unsicherheiten der Hauseigentiimer
wesentlich vermindern.

Auch in Zukunft wird eine Unterstiit-
zung von Sanierungen durch die 6ffent-
liche Hand notwendig sein. Die Aufgabe
kann von privaten Trigerschaften allein
kaum befriedigend gelost werden.

Es ist dusserst schwierig, moglichst al-
len betroffenen Gruppen gerecht wer-
dende Sanierungen zu realisieren. Die
Eigentimer stehen jeweils vor einem
recht komplexen Entscheidungsprozess.
Wenn das Sanierungspotential in Zu-
kunft besser genutzt und der Gebédude-
bestand von zu starken Werteinbussen
bewahrt werden soll, sind den Eigentii-
mern Entscheidungshilfen zur Verfu-
gung zu stellen. Beispiele sind die Me-
thode zur Ermittlung der Kosten der
Wohnungserneuerung (MER) und das
im 1. Impulsprogramm vermittelte Vor-
gehen bei wiarmetechnischen Gebidude-
sanierungen.

Mitte der siebziger Jahre war die Sa-
nierungstitigkeit fiir viele Planer und
Unternehmungen ein Ersatz fiir fehlen-
de Auftriage im Neubau. Heute ist sie aus
dieser Liickenbiisserfunktion hinausge-
wachsen. (Dies gilt allerdings nicht fiir
die Bau- und Wohngenossenschaften
der Schweiz und den Schweizerischen
Verband fiir Wohnungswesen. Schon
Jahre vorher erkannten diese Kreise die
Bedeutung und Dringlichkeit dieser
Aufgabe. Der Schweizerische Verband
fir Wohnungswesen hat denn auch
schon in den frithen Siebzigerjahren ein
erstes Handbuch fiir Altbauerneuerung
herausgegeben. Red.).

Eine anspruchsvolle Aufgabe

Die richtige Erkenntnis, dass es sich
dabei um eine anforderungsreiche, ge-
samtheitliches Denken erfordernde Ak-
tivitit handelt, hat sich zunehmend
durchgesetzt. Gegeniiber Neubauten
sind bei Sanierungen die Freiheitsgrade
eingeschrinkt, da verschiedene, meist
zentrale Parameter vorgegeben sind.
Dies vereinfacht die Arbeit nicht — im
Gegenteil.
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