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Dr. Peter Gurtner
Bundesamt fiir Wohnungswesen

eim Verhiltnis von Wohnungspoli-

tik und Raumplanung geht es um
die alte Frage, ob die Wohnbauf6rde-
rung sozusagen als Bestandteil der Infra-
strukturpolitik begriffen und damit aktiv
zur Lenkung der Besiedlung eingesetzt
werden kann oder ob man zur Durchset-
zung raumordnungspolitischer Ziele an-
stelle der Wohnungen nicht besser die
Arbeitsplitze beeinflussen und die Woh-
nungspolitik als «nachvollziehendes»
Instrument dazu benutzen soll, die so-
zialpolitischen Konsequenzen  des
Nachfragetiberhangs zu minimieren und
gleichzeitig den Nachfrageiiberhang
durch Forderung des Angebots abzu-
bauen.

Ein Blick auf die Diskussion der letz-
ten Jahre zeigt recht verschiedene, zum
Teil ‘entgegengesetzte Meinungen. «Der
Wohnungsbau wurde dort geférdert, wo
eine Nachfrage nach Wohnungen be-
stand. Damit hat der Staat eine Chance
vertan, im Sinne eines landesplaneri-
schen Leitbildes steuernd in den Prozess
der rdumlichen Entwicklung einzugrei-
fen», sagt ein Planer. Dagegen hilt eine
im Rahmen der nationalen Forschungs-
programme erstellte Studie der ETH-
Lausanne fest, dass es leider gerade
nicht gelungen sei, die Wohnbauhilfe ge-
miss Bundesgesetz 1965 auf die Gebiete
mit den grossten Nachfrageiiberhdngen
zu konzentrieren.

Diese und andere Auseinanderset-
zungen zeigen, dass in verschiede-
nen Punkten aneinander vorbeigeredet
und zu Pauschalurteilen gegriffen wird.
Stichwortartig sei daher auf einige Pro-
bleme und Fragen hingewiesen:

Ob zwischen Raumplanung und Woh-
nungspolitik Widerspriiche oder Ge-
meinsamkeiten bestehen, ldsst sich nur
auf der Ebene der Teilziele beurteilen.
Bei den raumordnungspolitischen An-
liegen steht das Postulat der Dezentrali-
sation der Besiedlung neben jenen der
Schaffung wohnlicher Siedlungen, der
haushélterischen Nutzung des Bodens
sowie der Erhaltung lebensfidhiger
Stadte.

Im raumordnungspolitischen Zielsy-
stem gehoren die grossrdumige Dezen-
tralisation und die kleinrdumige Kon-
zentration zusammen. Die Einflussfak-
toren grossrdumiger und kleinrdumiger
Siedlungsstrukturen sind jedoch be-
kanntlich nicht identisch und durch
wohnpolitische Massnahmen in hochst
unterschiedlichem Masse beeinflussbar.

Die Beanspruchung der Wohnbaufor-

Zum Verhéltnis von Raumplanung
und Wohnungspolitik

derungsmittel ist vorwiegend von der In-
itiative privater Bautriger abhingig.
Wo, wenn nicht dort, wo eine Nachfrage
besteht, sollen diese Akteure investie-
ren? Wer wiirde allenfalls das Risiko
iibernehmen?

Ist es verhiltnismissig, vom 6ffentli-
chen Wohnungsbau mit seinem geringen
Marktanteil raumordnungspolitische
Schrittmacherdienste zu erwarten, so-
lange zum Beispiel via Autobahnbau,
Fiskalpolitik, Bodenrecht, Abzonungen,
Altersvorsorge, Mindestparzellengros-
sen und Einkaufszentren fast alles daran
gesetzt wird, den gegenwirtigen Trend
zu zementieren?

Und verfiigen wir schliesslich trotz al-
ler Leitbild- und Richtplanarbeiten iiber
geniigend Anhaltspunkte fir verldssli-
che Siedlungs- und Wohnungsbedarfs-
prognosen?

n Anbetracht der gegebenen Umstin-

de ist zur Regelung des Verhéltnisses
zwischen Raumplanung und Wohnungs-
politik ein pragmatisches Vorgehen un-
vermeidlich.

Nach Artikel 1 des Raumplanungsge-
setzes stimmen Bund, Kantone und Ge-
meinden ihre raumwirksamen Tatigkei-
ten aufeinander ab und verwirklichen ei-
ne auf die gewiinschte Entwicklung des
Landes ausgerichtete Ordnung der Be-
siedlung. Sie erarbeiten hiefiir die noti-
gen Planungen. Da den Erlduterungen
zum Raumplanungsgesetz zufolge auch
die Beitragsgewdhrung an Wohnbauten
zu den raumwirksamen Aufgaben zihlt,
liesse sich im Prinzip fir die Wohnbau-
torderung des Bundes ebenfalls eine
spezielle Planungspflicht ableiten. Die
Systematik des Raumplanungsgesetzes
kennt jedoch eine Abstufung von hoch-
wirksamen Titigkeiten, wie die Planung
von Bundesbauvorhaben, zu wenigen
wirksamen, zu deren schwichster Kate-
gorie die Gewihrung von Beitridgen ge-
hort. Eine «raumwirksame Tétigkeit»
iiber die Leistung von Bundesbeitrigen
schliesst aber eine aktivere Einflussnah-
me auf die Ausgestaltung von Orts- und
Regionalpldnen aus. Das Bundesamt fiir
Raumplanung versteht daher bereits die
Uberpriifung von Bauvorhaben auf die
Einhaltung der geltenden 6rtlichen Vor-
schriften als Tatigkeit im Sinne des
Raumplanungsgesetzes.

Nach Artikel 3 WEG fordert der Bund
die Erschliessung von Bauland nach
Massgabe der Raumplanung und des
Umweltschutzes. Artikel 14 prazisiert,
dass die Erschliessungsanlagen den

Richt- und Nutzungsplidnen entsprechen
miissen, und auch Artikel 44 statuiert,
dass die vom Bund verbilligten Bauvor-
haben den Anforderungen der Landes-,
Regional- und Ortsplanung entsprechen
miissen.

Nach Artikel 61 der Verordnung zum
WEG muss ein Bedarf nach entspre-
chenden Wohnobjekten bestehen und
eine Baubewilligung erteilt sein. Ferner
setzt Artikel 62 VO/WEG fiir den Fall
ungeniigender finanzieller Mittel inso-
fern eine Prioritdtenordnung fest, als der
Forderung der Trager und Organisatio-
nen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus,
der Forderung des Erwerbs von Woh-
nungen sowie der Erstellung von Woh-
nungen fiir Betagte und Invalide der
Vorzug gegeben werden soll. Ferner sind
aufgrund der Prioritdten preisgiinstige
und wirtschaftliche Bauvorhaben zu be-
glinstigen, die gute bauliche Qualitét
und hohe Wohnwerte aufweisen.

An diesem Punkt muss man sich bei
aller Wichtigkeit der raumplaneri-
schen Anliegen in Erinnerung rufen,
dass die Wohnbauforderung gemiss Ge-
setzesauftrag primdr sozial- und eigen-
tumspolitische Aufgaben zu erfiillen hat.
Aus diesem Blickwinkel hat sie dort ein-
zusetzen, wo sie aus sozialen, wohnungs-
wirtschaftlichen oder eigentumspoliti-
schen Griinden bendtigt wird. Die ortli-
che Beschrinkung der Wohnbauforde-
rung ist deshalb aus grundsitzlichen Er-
wigungen problematisch, kann sie doch,
immer aus der Sicht der wohnungspoliti-
schen Oberziele, zur ungleichen Be-
handlung der Biirger, zu Abgrenzungs-
und entsprechenden Vollzugsproblemen
fihren.

‘ N Jas not tut, sind primédr nicht ortli-
che Begrenzungen der Wohnbau-

forderung, sondern Instrumente und In-
formationen, welche die Probleme im
Hinblick auf eine zielkonforme Forde-
rungstitigkeit noch besser zu definieren
und zu lokalisieren erlauben. Es sollte
aus ethischen wie aus volkswirtschaftli-
chen Griinden beim Einkommensaus-
gleich immer um Menschen gehen und
nicht um Regionen, was freilich nicht
heisst, dass die Wohnungspolitik im
Rahmen  ihrer  Aufgabenerfiillung
raumplanerische Anliegen nicht nach
Moglichkeit unterstiitzen sollte.

(Aus einem Vortrag, Kiirzungen im Einver-
nehmen mit dem Verfasser)
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