Zeitschrift: Wohnen
Herausgeber: Wohnbaugenossenschaften Schweiz; Verband der gemeinnitzigen

Wohnbautrager
Band: 58 (1983)
Heft: 9
Artikel: Sechzig Jahre eidgendssische Wohnbauférderung
Autor: Nauer, Otto
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-105250

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 21.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-105250
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Nationalrat Otto Nauer,
Zentralprisident SVW

eriiberwiegende Teil unserer Bevol-

kerung wohnt in den Stddten und
deren Agglomerationen. Daher miissen
der Wohnungsbau, der Stidtebau, die
Raumordnung und die Umweltgestal-
tung als ein Ganzes betrachtet werden.
Die Einbettung des Wohnungsbaues in
die Raumordnung und in die Umweltge-
staltung wird ldngerfristig, so hoffen wir
es, zu einer qualitativen Verbesserung
der Wohnverhiltnisse fithren.

Ungelﬁst bleibt immer noch das Un-
gleichgewicht zwischen Nachfrage
und Angebot. Nach wie vor ist es schwie-
rig, in den Ballungsgebieten eine Woh-
nung zu finden, deren Mietzins in einem
zumutbaren Verhéltnis zum Einkommen
steht:

dhrend Jahrzehnten hat unsere
Verfassung die Wohnbauforde-
rung als Bundesaufgabe nicht oder nur
ungentigend abgedeckt. Ein Blick zuriick
zeigt aber, dass die Wohnbauférderung
sich in mehr als sechzig Jahren zu einer
vom Bund in bedeutendem Ausmass mit-
getragenen Aufgabe entwickelt hat.
Schon von 1919 bis Ende der zwanzi-
ger Jahre stellte der Bund in sechs grosse-
ren Aktionen zur Linderung der Woh-
nungsnot und der Arbeitslosigkeit grosse
Beitrdage zur Verfiigung. Ende der zwan-
ziger Jahre hielt der Bund seine Aufgabe
fiir beendet. Die weiteren Massnahmen
sollten den Kantonen und Gemeinden
iiberlassen bleiben. Da jedoch die Kan-
tone passiv blieben und die Wohnver-
hiltnisse sowie die Wohnungsversor-
gung der unteren und mittleren Einkom-
menskreise nicht besser wurden, musste
der Bund erneut sehr rasch neue Hilfe fiir
den Wohnungsbau zur Verfiigung stel-
len. Die neuen Hilfen dienten auch der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit in den
Krisenjahren.

dhrend des Zweiten Weltkrieges

bildete der Bundesratsbeschluss
vom 15. Oktober 1941 die Grundlage fiir
neue Massnahmen. Erstmals wurden die
Kantone auch ermichtigt, das Kiindi-
gungsrecht zu beschrinken und unbe-
niitzte Rdume in Anspruch zu nehmen.
Dies waren die Vorboten des heutigen
Mieterschutzes.

Dem Beschluss von 1941 folgten 1945
und 1947 weitere Anschlussprogramme.
1950 herrschte vorerst die Meinung, dass
der Wohnungsmarkt sich normalisieren
werde. Dies hat sich sehr bald als nicht
zutreffend erwiesen. 1955 stellte die da-

Sechzig Jahre

eidgendssische Wohnbauférderung

malige Eidgendssische Preiskontroll-
kommission fest, dass der Bund neue
Forderungsmassnahmen in Aussicht
nehmen sollte.

Ende 1957 bewilligten die eidgends-
sischen Rite einen Kredit von 125 Mio.
Franken fiir eine neue Aktion. Damit
sollte die Erstellung von 8000 bis 10000
neuen Wohnungen ausgelost werden.
Die Aktion wurde 1962 verlingert, ein
Jahr spiter sogar erweitert. 1964 unter-
breitete Bundesrat Schaffner eine neue
Vorlage in Ergdnzung und Abldsung frii-
herer Beschliisse,diealserweiterte Wohn-
bauférderung bis Anfang der siebziger
Jahre Bestandteil der damaligen eidge-
ndssischen Wohnungsmarktpolitik war.

Die Bundeshilfen setzten leider eine
doppelt so hohe Leistung der Kantone
voraus. Die meisten Kantone liberwélz-
ten einen Teil dieser Last auf die Gemein-
den. Dasich - genau wie heute —viele Ge-
meinden dagegen strdubten, Beitrdge an
den Wohnungsbau zu leisten, wurden in
manchen Kantonen keine, in anderen
nur wenige Wohnungen mit Bundeshilfe
erstellt.

ine Neukonzeption der Wohnbau-

forderung durch den Bund driangte
sich daher auf. Die Volksinitiative
«Recht auf Wohnung» und die « Denner-
Initiative» (Bildung eines Wohnbau-
fonds) taten das Ihrige. Es kam zur Er-
gidnzung der Bundesverfassung durch ei-
nen Artikel 34sexies iiber die Forderung
des Wohnungsbaus sowie des Erwerbes
von Wohnungs- und Hauseigentum.

Rund zwei Drittel der Stimmbiirger
haben vor knapp zehn Jahren mit der An-
nahme des Verfassungsartikels dem
Bund einen dauernden Auftrag zur
Wohnbauférderung erteilt. Es erstaunt
daher, dass im Rahmen der Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen ausgerechnet die Wohnbau-
forderungskompetenz an die Kantone
iibertragen werden soll.

Auffallend am Vorschlag zur Kanto-
nalisierung ist, dass ungeachtet aller bis-
herigen negativen Erfahrungen vorwie-
gend foderalistische Erwidgungen im
Vordergrund stehen. Enttduschend ist
auch, dass die Vorlage dem Volk keine
Moglichkeit gibt, auf den in der Bundes-
verfassung verankerten Auftrag einer
Wohnbauférderung zuriickzukommen.
Das Volk soll nach dem Bundesrat nur
iber eine Bundeskompetenz zur Verbes-
serung der Wohnverhiltnisse im Bergge-
biet abstimmen diirfen. Wenn es dazu ja
sagt, setzt es automatisch die bestehende

Kompetenz zur Wohnbaufirderung in der
iibrigen Schweiz ausser Kraft.

Wie ein roter Faden zieht sich durch
alle Aktionen seit 1919 hindurch,
welch grosse Bedeutung einer Bundes-
hilfe im Wohnungsbau zukommt, sei es
fir den Wohnungsmarkt, sei es als Mittel
gegen wirtschaftliche Einbriiche.

Mit der Eliminierung des Artikels
34 sexies begébe sich der Bundesrat jegli-
cher Moglichkeit, kiinftig den Woh-
nungsbau als Mittel gegen Arbeitslosig-
keit einsetzen zu kénnen.

Wirksame Massnahmen zur Verbes-
serung der fiir den Wohnungsbau
dusserst ungiinstigen Rahmenbedingun-
gen sind in den wenigsten Kantonen er-
kennbar. Nur vereinzelt gibt es kantonale
gesetzliche Grundlagen fiir eine Wohn-
bauférderung. Sie sind zudem durch-
wegs an die Voraussetzung gebunden,
dass die Gemeinden mittels einer gleich-
wertigen Hilfe jene der Kantone auslo-
sen. Es ist daher vorauszusehen, dass bei
einem Verzicht auf die Wohnbauforde-
rung durch den Bund die Spiesse fiir den
preisgiinstigen Wohnungsbau von Kan-
ton zu Kanton, von Gemeinde zu Ge-
meinde ungleich lang werden.

Aus dieser Sorge heraus haben sich
letztes Jahr 38 gesamtschweizerische
Verbidnde, Institutionen und Parteien zu
der «Aktionsgemeinschaft fiir eine wirk-
same Wohnbauhilfe» zusammenge-
schlossen. Unser Verband ist an dieser
Aktionsgemeinschaft federfiihrend be-
teiligt. Sie vertritt im Gegensatz zum
Bundesrat die Auffassung, dass der
Wohnungsbau mehr denn je eine Aufga-
be von nationaler Bedeutung ist.

Die Aktionsgemeinschaft allein ge-
niigt aber nicht. Es bedarf auch der Mit-
arbeit aller gemeinniitzigen Bautréger.
Wir alle sind aufgerufen, in unserer Ge-
meinde, in unserem Kanton mit den Par-
lamentariern das Gesprdch zu suchen
und die wachsenden Probleme in der
Wohnwirtschaft darzulegen.

hne unseren vollen und gemeinsa-

men Einsatz fiir die weitere Beibe-
haltung der Wohnbauforderung auf
Bundesebene fehlt das entscheidende
Gewicht fiir eine erfolgreiche Bewusst-
seinsbildung. Ohne Wohnbauforderung
durch den Bund jedoch wird der gemein-
niitzige Wohnungsbau vor kaum 16sba-

ren Aufgaben stehen. % A
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