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Hans Martin Allemann, Rechtsanwalt,
Chur, Prasident der Sektion Graubiinden
SVW

Auch in Graubiinden ist ein besorgnis-
erregender Wohnungsmangel fest-
zustellen. Der Leerwohnungsbestand
hat sich vom 1. Dez. 1979 bis zum 1. Dez.
1981 schweizerisch von 0,79 auf 0,5 Pro-
zent und in Graubiinden von 1,3 auf 0,9
Prozent verringert. Die biindnerischen
0,9 Prozent scheinen relativ gut zu lie-
gen. Doch scheidet man jene Wohnun-
gen aus, die - vor allem in Tourismusge-
bieten - zu Preisen angeboten werden,
die fiir durchschnittliche Mieter uner-
schwinglich sind, so reduziert sich der
Anteil echter Leerwohnungen auf weni-
ger als 0,5 Prozent. Damit liegt er sogar
unter dem schweizerischen Mittel.

Differenziert man zudem nach Regio-
nen, wird klar, dass der sog. freie Woh-
nungsmarkt in weiten Teilen des Kan-
tons Graubiinden praktisch darnieder-
liegt. Nur zwei Beispiele: Chur wies am
1. Dezember letzten Jahres 18 Leerwoh-
nungen (0,14 Prozent) aus, Davos tiber-
haupt keine. Rund die Hilfte der Kan-
tonsbevolkerung besteht aus Mietern. In
Chur sind es sogar 76 Prozent.

as bedeuten diese trockenen Zah-

len? Sie sagen aus, dass in weiten
Gebieten des Kantons, und zwar gerade
in den bevolkerungsreichsten, ein deutli-
cher Wohnungsmangel herrscht. Dieser
gilt jedoch nicht fiir alle sozialen Schich-
ten. Wer sich eine teure Luxuswohnung
leisten kann, hat keine Schwierigkeiten.
Erheblich miihevoller hingegen gestaltet
sich die Suche der weniger gut situierten
Familienviter, Miitter, Betagten, Jungen
und Behinderten nach bezahlbaren Miet-
wohnungen.

Angesichts dieser Entwicklung inter-
essiert es, was der von der 6ffentlichen
Hand subventionierte Wohnungsbau lei-
stet. Unter den Wohnbauférderungser-
lassen des Bundes von 1958 bis 1965 sind
gemass Auskunft des kantonalen Biiros
fir Wohnungswesen rund 1800 Woh-
nungen entstanden. Nach der Ablosung
dieses guten Bundesrechts, wie es Regie-
rungsrat Kuoni letzthin genannt hat,
durch das eidgenossische Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Ok-
tober 1974, sind aufgrund der neuen Ge-
setzesbestimmungen nurmehr 263 Woh-
nungen entstanden. Rund 60 Prozent des
subventionierten Wohnungsbaus entfiel
in den letzten Jahrzehnten auf Chur.

Eine wesentliche Ursache des Woh-
nungsmangels ist die erhebliche Ver-
teuerung der Baulandpreise. So haben
sich die Bodenpreise in den letzten zehn
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Jahren verdoppelt, zum Teil verdrei-
facht. Auf den Wohnungsmarkt wirkt
sich die Bodenspekulation mit unge-
hemmter Kraft aus. Die Massnahmen
zur Forderung des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus scheitern immer offen-
sichtlicher an den tibersetzten Bauland-
preisen.

Auch vom Kapitalmarkt her wirken
negative Faktoren auf den Wohnungs-
bau. Unser Land kennt im Wohnungsbau
einen hohen, recht dauerhaften Ver-
schuldungsgrad. Unter diesem Gesichts-
punkt kommt dem Zinssatz eine mass-
gebliche Bedeutung zu. Die jiingsten Hy-
pothekarzinsentwicklungen zeigen die
extreme Abhingigkeit der Baunachfra-
ge von der Hypothekarzinsentwicklung
und den Einfluss der Banken auf den
Baumarkt auf. Weitere Griinde fiir den
Mangel an preiswerten Wohnungen sind
- neben gelegentlich unnétigen Luxus-
ausstattungen - in der Unbesténdigkeit
der Bautidtigkeit zu suchen. Auch in
Graubiinden war nach dem Rekordjahr
1973 ein Einbruch in den Jahren 1975/76
zu beobachten, auf den bis 1981 wieder
ein steiler Zuwachs folgte. In der ersten
Hiélfte dieses Jahres ist jedoch wieder
ein deutlicher Riickgang in der Bautitig-
keit zu verzeichnen. Eine Forderung und
Verstetigung des gemeinniitzigen Woh-
nungsbaus kénnte zu einer dauerhafte-
ren, weniger konjukturabhéngigen und
rationelleren Bautatigkeit fithren.

Der heutige Wohnungsmangel wirkt
sich, wer wollte es beschonigen, un-
sozial und daher ungerecht aus. Seine
Ursache liegt letztlich darin, dass Woh-
nungen und Bauland heute noch im we-
sentlichen gleich gehandelt werden wie
irgendwelche Waren. Dabei wird ausser
acht gelassen, dass die Wohnung fiir den
Menschen unendlich mehr bedeutet. Sie
muss ein menschliches Grundbediirfnis
befriedigen, soll Geborgenheit, Erho-
lung und Privatleben erméglichen.

Der Baulandverteuerung ist ohne ein
neues Bodenrecht auf Dauer nicht beizu-
kommen. Nur einschneidende Massnah-
men (Vorkaufsrecht fiir sozialen Woh-
nungsbau, Verbot des Grundstiicker-
werbs zu Spekulationszwecken, Preis-
iiberwachung) koénnen in Zukunft die
Versorgung der Bevolkerung mit preis-
giinstigem Wohnraum gewéhrleisten.
Zudem ist es unumgéanglich, dass die Lex
Furgler massiv verscharft wird. Fiir die
zeitliche und regionale Verteilung der
Bauinvestitionen im Sinne einer gleich-
méssigeren und ausgewogeneren Ent-

wicklung ist ferner die verstarkte offent-
liche Kontrolle der Banken unerlasslich,
da diese iiber das Hypothekargeschaft
und iiber die regionale Kreditverteilung
einen grossen Einfluss ausiiben. Beziig-
lich der Stabilisierung des Hypothekar-
zinses sind neue Wege vorzuschlagen.
Solche Massnahmen bedingen jedoch
tiefgreifende Umstellungen auf
schweizerischer Ebene. Was aber kon-
nen wir bereits jetzt tun?

um einen ist erforderlich, dass Bund,

Kantone und Gemeinden auf dem
Gebiet der Wohnbauférderung wieder
vermehrt aktiv werden. Das bestehende
eidgenossische und biindnerische Recht
geniigt den heutigen Anforderungen
nicht mehr: Die o6ffentliche Hand kann
den gemeinniitzigen Wohnungsbau je-
doch auch unterstiitzen, indem sie z.B.
Boden im Baurecht zu giinstigen Bedin-
gungen zur Verfligung stellt, selbst Woh-
nungsbau betreibt und die raumplaneri-
schen Voraussetzungen fiir eine sinnvol-
le Wohnbautétigkeit schafft.

Dazu kommt die Unterstlitzung der
bestehenden = Wohnbaugenossenschaf-
ten und der Forderung neuer Bestrebun-
gen fiir den genossenschaftlichen und
gemeinniitzigen Wohnungsbau.

elche Moglichkeiten ergeben sich
durch die kiirzlich gegriindete
biindnerische Sektion des SVW?
Im Vordergrund stehen Beratung und
Weiterbildung von Genossenschaftern,
die Durchfithrung von Tagungen und
Kursen, die Zurverfiigungstellung von
Fachleuten (Architekten, Okonomen, Ju-
risten etc.), aber auch die Vermittlung
und Gewihrung von Biirgschaften und
Darlehen. Ausserdem wird die Sektion
mit den Behorden zusammenarbeiten,
sich zu Fragen der Wohnbauférderung
auch in der Offentlichkeit vernehmen
lassen und als Drehscheibe fiir die Be-
strebungen des gemeinniitzigen, genos-
senschaftlichen Wohnungsbaus dienen.
Die biindnerische Sektion des SVW
will dazu beitragen, den heutigen Woh-
nungsmangel zu bekdmpfen und gleich-
zeitig demokratische, d.h. selbstbestimm-
te, aber auch selbstverantwortliche For-
men des Wohnens und Bauens zu unter-
stiitzen. Mit dem genossenschaftlichen
Wohnungsbau wird an alte biindneri-
sche Tradition angekniipft, die seit jeher
in der demokratischen, genossenschaft-
lichen Zusammenarbeit den besten Weg
sah, um wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Schwierigkeiten zu bewaltigen.
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