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Der Bericht einer Expertenkommission
des Bundes zur Forderung des Wohnei-
gentums

Eine vom Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement eingesetzte Fach-
kommission legte kiirzlich in Bern ihren
Schlussbericht mit Empfehlungen und
Vorschlagen vor, wie durch finanzielle,
fiskalische und planerische Massnahmen
das Wohneigentum in unserem Lande
starkere Verbreitung finden kénnte. Be-
kanntlich steht die Schweiz mit einem
Eigenheimanteil von bloss 28 Prozent
am Schluss der Rangliste aller westeuro-
paischen Lénder. Aus diesem Grunde ist
es sicher gegeben, wenn sich einmal
Fachleute mit der Wohneigentumsfrage
beschaftigen.

Magere Bilanz

Dass wir Schweizer «ein Volk von Mie-
tern» sind, kommt aber nicht von unge-
fahr. Zunachst einmal gilt es zu beden-
ken, dass die Anspriiche, die in unserem
Lande an eine Wohnung gestellt werden,
als in der Regel recht hoch bezeichnet
werden dirfen. Das fithrt dazu, dass ei-
nerseits unsere Mietwohnungen im
Durchschnitt recht komfortabel sind,
Eigenheime andererseits im européi-
ischen Vergleich sehr teuer. Das heisst
mit anderen Worten, dass das qualitits-
und kostenmaéssig auf einem recht hohen
Niveau liegende Wohneigentum in unse-
rem Lande nur Leuten mit einer gewis-
sen Eigenkapitalbasis zuginglich ist.
Weiter ist festzuhalten, dass die Schweiz
bislang nicht eben viel zur Wohneigen-
tumsforderung beigetragen hat. Zwar
verpflichtet ein im Jahre 1972 gutgeheis-
sener Verfassungsartikel den Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen zu
Wohnbau- und Eigentumsférderungs-
massnahmen. Doch der Erfolg dieser
Wohnbaupolitik fiel eher maéssig aus.
Dies nicht zuletzt deshalb, weil man die
staatliche Interventionstétigkeit auf ein
Minimum beschranken wollte und sich
vor allem darauf konzentrierte, einkom-
mensschwichern und sonst irgendwie
benachteiligten Bevolkerungsgruppen
unter die Arme zu greifen. Daneben darf
nicht iibersehen werden, dass der Woh-
nungseigentiimer in der Schweiz im Ver-
gleich mit den andern westeuropéischen
Landern fiskalisch am hértesten ange-
packt wird.

Eine verzwickte Aufgabe

Die angefiihrten Probleme, deren Li-
ste noch bedeutend verlidngert werden
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konnte, zeigen, dass sich die Fachkom-
mission, die vom Freiburger Baudirektor
Masset prisidiert wurde, mit einer sehr
vielschichtigen und komplexen Materie
zu befassen hatte. Die Kommissionsar-
beit gestaltete sich aber auch insofern
nicht gerade einfach, als die Auflage be-
stand, nur solche Empfehlungen und
Vorschldge auszuarbeiten, welche keine
finanzielle Mehrbelastung der offentli-
chen Hand provozieren konnten.

Auf eine grundsitzliche Diskussion,
ob staatliche Wohneigentumsforderung
liberhaupt wiinschenswert sei, hat das
Gremium nach eigener Aussage verzich-
tet. Die beteiligten Experten gelangten
jedoch immerhin zu der Erkenntnis, dass
es zwischen dem Bereich der Eigentums-
forderung und andern sozial-, staats- und
finanzpolitischen Aufgaben durchaus
Ziel- und Prioritdtskonflikte geben kann.
So sei zum Beispiel der zunehmend star-
kere « Wunsch nach einem Zufluchtsort,
nach Unabhingigkeit oder Sicherheit
vor Einmischung, ferner das Bestreben,
selber bestimmen und gestalten, bzw.
sich selber verwirklichen und identifizie-
ren zu kénnen, nur durch die Verfiigbar-
keit iiber Raum zu befriedigen.» Dem
stinden jedoch «potentielle Nachteile
der Eigentumsférderung, wie Zersied-
lung und Landschaftszerstérung, hohe-
rer Energieverbrauch, Behinderung der
Mobilitat gegeniiber.»

Vielfiltige Empfehlungen

Weil die Wohneigentumsférderung
nicht nur Sache des Bundes, sondern
auch der Kantone und der Gemeinden
und nicht zuletzt des privaten Sektors
ist, richtet die Kommission die in ihrem
Schlussbericht enthaltenen 38 konkreten
Vorschlage an die verschiedenen betrof-
fenen Adressatenkreise. Vom Bund wird
gefordert, dass das bestehende Wohn-
bau- und Eigentumsférderungsgesetz
durch administrative Vereinfachungen
attraktiver zu gestalten sei. Weiter sei
das in der Geburtsphase steckende Bun-
desgesetz iiber die berufliche Vorsorge
(Zweite Saule) so auszugestalten, dass
das vom Einzelnen angesparte Kapital
als Pfand fir den Wohneigentumser-
werb verwendet werden konnte. An die
Kantone richtet die Kommission u. a. fol-
gende Empfehlungen: Begrenzung der
Eigenmietwertbesteuerung im Wehr-
steuerrecht und in einem Steuerharmoni-
sierungsgesetz. Ferner wird den Kanto-

nen empfohlen, die Handdnderungssteu-
er bei Erwerb von Wohnobjekten zur
Eigennutzung zu reduzieren und Unter-
haltsabziige sowie Aufschub der Grund-
stiickgewinnsteuer bei Umwandlung
von Miet- in Eigentumswohnungen
grossziigiger zu gewihren. An die
Adresse der Gemeinden wendet sich die
Expertenkommission mit folgenden
Empfehlungen: Schaffung von eigen-
tumsfreundlichen Baureglementen und
Zonenordnungen, Vereinfachung der
Verfahrensabldufe, Foérderung bewoh-
ner- und eigentumsfreundlicherer Wohn-
und Siedlungsformen, Griindung spezia-
lisierter Bautréger sowie verstarkte Um-
wandlung von Miet- in Eigentumswoh-
nungen. Weil sich die Aufforderung zu
verstiarkter Eigentumsforderung nicht
auf die offentlichen Gemeinwesen be-
schrianken diirfe, empfiehlt die Kommis-
sion abschliessend, dass Banken und an-
dere Geldgeber noch eigentumsfreundli-
chere Formen der Kreditgewdhrung er-
proben. Fachorganisationen, Verbénde
und private Bautrdger ruft sie auf, «nut-
zergerechte, preisgiinstige und gemein-
schaftsfordernde ~ Eigentumsobjekte»
durch Forschung, Beratung, Information
und direkte Mitwirkung erstellen und er-
werben zu helfen.

An den wirklichen Problemen vorbei?

Wie aus den obigen Ausfiihrungen
hervorgeht, handelt es sich bei diesem
Kommissionsbericht zum gréssten Teil
um Empfehlungen, um nicht zu sagen
«fromme Wiinsche», deren Realisierung
hochst fragwiirdig ist. Man erhilt ferner
den Eindruck, dass ein «Eigentumsfeti-
schismus» hochgeziichtet wird, der an
den wirklichen Problemen des Woh-
nungswesens, wie Verbesserung der
rechtlichen Stellung des Mieters, Schaf-
fung eines neuen Bodenrechts usw., vor-
beigeht. Der Traum des Schweizers nach
einem Einfamilienhaus, nach eigenen
vier Winden, ist sicher legitim. Aber wir
diirfen nicht ibersehen, dass fiir viele un-
serer Mitbiirger dieser Wunsch ewig ein
Traum bleibt. Das heisst mit andern
Worten, dass die Férderung des Miet-
wohnungsbaus und des genossenschaftli-
chen Wohnungswesens mindestens so
wichtig wie die Wohneigentumsférde-
rung sind. md
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