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Bundesamt fiir Wohnungswesen

Es ist leider eine Tatsache, dass auch
bauliche und architektonische Hinder-
nisse Behinderte und Invalide oft zwin-
gen, ihr Leben am Rande oder gar aus-
serhalb der Gesellschaft zu fristen. Es
werden zwar erfreulicherweise in letzter
Zeit immer mehr Anstrengungen unter-
nommen, um diese «Ghetto-Situation» zu
vermeiden und abzubauen. Doch haben
immer noch viel zu viele unserer behin-
derten Mitbiirger unter baulichen Unzu-
langlichkeiten zu leiden. In der Schweiz
leben aufgrund von Schétzungen rund
15-20 000 Gehbehinderte, die entweder
dauernd oder teilweise auf mechanische
Hilfsmittel (Rollstuhl, Kriicken und so
weiter) zu ihrer Fortbewegung angewie-
sen sind. Vielfach nur wenige dieser Be-
hinderten verfiigen indessen iiber Wohn-
verhiltnisse, die es ihnen erlauben wiir-
den, ihre unentbehrlichen Hilfsgerite
auch optimal einzusetzen. Viel zu oft
muss fremde Hilfe in Anspruch genom-
men werden, was Abhéngigkeitsverhilt-
nisse schafft und allenfalls bestehende
Minderwertigkeitsgefiithle noch ver-
starkt.

Lassen schon die eigenen Wohnver-
héltnisse den Behinderten in den wenig-
sten Fillen in ein begeistertes Lob aus-
brechen, so wird er im 6ffentlichen Le-
ben erst recht vor immer neue Bewih-
rungsproben gestellt. Nur wenige Schu-
len, Betriebsstatten und Arbeitsplitze,
Verwaltungsgebédude, offentliche Ver-
kehrsmittel und kulturelle Statten neh-
men auf den physisch Benachteiligten
Riicksicht. Zwar setzt sich auch hier auf-
grund neuerer gesetzlicher Bestimmun-
gen bei Architekten, Ingenieuren und
Planern immer mehr die Einsicht durch,
dass es die Barrieren, die den Behinder-
ten in seinem tdglichen Leben irgendwie
einschrdnken, abzubauen und zu vermei-
den gilt. Doch ist dies ohne Zweifel ein
ausserst langwieriger Prozess, der nicht
von heute auf morgen vor sich geht.

Wo indessen in vielen Féllen rasch
und wirksam den Bediirfnissen unseres
behinderten Mitmenschen entsprochen
werden kann, ist in seinem engsten Le-
bensbereich, in seiner Wohnung. Da-
durch kénnen Isolierung und Abhéngig-
keit vermieden und abgebaut werden.

Die behindertengerechte Wohnung

Wie soll nun die Wohnung, die den
Anspriichen und Bediirfnissen des Be-
hinderten Rechnung trigt, tiberhaupt
aussehen? Gibt es Kriterien fiir das
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Wohnen, die als spezifisch behinderten-
gerechte bezeichnet werden kénnen?

Der Bundesrat hat am 15. Oktober
1975 «Weisungen tiber bauliche Vorkeh-
ren fiir Gehbehinderte» erlassen, denen
bei der Projektierung und Ausfithrung
von entsprechenden Bauten Rechnung
zu tragen ist, sofern daraus nicht unver-
héltnisméssige Kosten oder andere er-
hebliche Nachteile erwachsen. Massge-
bend ist dabei die Norm SNV 521 500/
1974 «Bauliche Massnahmen fiir Gehbe-
hinderte» der Schweizerischen Zentral-
stelle fiir Baurationalisierung (CRB) in
Ziirich. In dieser Norm werden drei Ka-
tegorien von Wohnungen unterschie-
den:

- Die «normale» Kleinwohnung: Die-
ser Typus umfasst den iiblichen priva-
ten und offentlichen Wohnungsbau.
Gemiss den Richtlinien des Bundes-
amtes fir Wohnungswesen wird je-
doch verlangt, dass samtliche Klein-
wohnungen des mit Bundeshilfe gefor-
derten Wohnungsbaus so zu gestalten
sind, dass den Bediirfnissen Behinder-
ter und/oder Betager Rechnung getra-
gen wird (Rollstuhlgéngigkeit).

- Die «anpassbare» Wohnung: Dieser
Kategorie werden Wohnungen zu-
geordnet, welche durch Ergénzungen
und Einbauten, aber ohne zusétzliche
Umbauarbeiten leicht in eigentliche
Behinderten- bzw. Betagtenwohnun-
gen umgewandelt werden konnen.

- Die «spezielle» Wohnung: Es handelt
sich dabei um spezielle Invalidenwoh-
nungen, die den dauernden Bediirfnis-
sen von korperlich oder geistig in Mit-
leidenschaft gezogenen Behinderten
bzw. Betagten entsprechen.

Fir alle diese Wohnungskategorien
gilt gemeinsam, dass sie stufenlos ab
Strasse bzw. ab Liftvorplatz erreichbar
sein miissen. Samtliche Tiiren, Aufziige
und Tiirvorplitze sind rollstuhlgédngig zu
gestalten. Die Kiiche und der Hygiene-
bereich (WC/Badezimmer) sind auf die
speziellen Bediirfnisse der Behinderten
bzw. Betagten abzustimmen.

Es sei dabei auf den sehr instruktiven
«Leitfaden zur Vermeidung von archi-
tektonischen Barrieren und Hindernis-
sen» des Schweizerischen Invalidenver-
bandes verwiesen. Weitere Einzelheiten
konnen den beiden Publikationen der
Stiftung Pro Senectute «Richtlinien und

Empfehlungen zur Gestaltung der Nass-
zelle» und «..zur Gestaltung der Kiiche
in der Kleinwohnung» entnommen wer-
den.

Die Finanzierung von
Behindertenwohnungen

Die Bereitstellung zweckmaissiger Be-
hindertenwohnungen in geniigender An-
zahl scheitert oft an der Finanzierungs-
schranke. Es ist daher wichtig, dass
rechtzeitig samtliche Mo6glichkeiten der
Mittelbeschaffung systematisch unter-
sucht werden. Indessen ist die Realisie-
rung entsprechender = Bauvorhaben
durch private Bautriger ohne o6ffentli-
che Hilfe praktisch nicht mehr denkbar.
Die erforderlichen Investitionen sind so
hoch, dass dabei hochstens Wohnungen
fir den gehobenen Mittelstand erstellt
werden konnten.

Die Bereitstellung finanzieller Hilfe
durch die offentliche Hand setzt an-
dererseits voraus, dass die Unterstiit-
zungswiirdigkeit von Wohnungen fiir
Behinderte durch die éffentlichen Ge-
meinwesen anerkannt wird. Mit der In-
kraftsetzung des Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetzes (WEG) vom 1.
Januar 1975 hat der Bund eindeutig die
Massnahmen zur Forderung und Unter-
stiitzung von Invalidenwohnungen als
offentliche Aufgabe anerkannt. Nach
dem Wortlaut der Botschaft des Bundes-
rates an das Parlament besteht die pri-
mére Aufgabe des Bundes darin, die Ba-
sis der Verbillligungswirkung zu gewéhr-
leisten. Damit hat der Gesetzgeber klar
darauf hingewiesen, dass die Kantone
und Gemeinden in der Lage sein miissen,
mindestens in Hartefdllen durch zusitzli-
che Leistungen die Hilfe des Bundes zu
erganzen:

- Unentgeltliche Abgabe des Baulan-
des,

- Gewihrung von Erschliessungsbeitra-
gen,

- Gewidhrung von niedrigverzinslichen

Baudarlehen,

- Gewihrung von Bau- oder Betriebsko-
stenzuschiissen,

- Gewihrung von Mietbeitragen und so
weiter.

Die Bundeshilfe nach WEG enthilt
folgende Elemente:

- Finanzierungshilfe mittels Verbiir-
gung von Hypothekardarlehen bis zu
90% der Anlagekosten.



- Riickzahlbare Vorschiisse ermogli-
chen es, die Anfangslasten zwischen
20 bis 25% unter die kostendeckende
Basis zu senken. Vom 2. Jahr an erhé-
hen sich die Lasten um jéhrlich 3%.
Nach zehn Jahren erreichen die aufzu-
bringenden Lasten die kostendecken-
de Basis. Nach weiteren 15 Jahren sind
samtliche durch den Bund oder eine
Bank gewiahrten Vorschiisse samt Zin-
sen zuriickbezahlt, die 2. Hypothek
vollstindig amortisiert. '

- Die Zusatzverbilligung 1 steht Be-
volkerungsgruppen mit niedrigem
Einkommen zur Verfiigung, wobei die
Anfangslasten durch nicht riickzahl-
bare Beitriage (4 fonds perdu) zwi-
schen 5 bis 10% unter die kostendek-
kende Basis gesenkt werden. Zusam-
men mit der Grundverbilligung be-
wirkt die Zusatzverbilligung I eine Re-
duktion der Anfangslasten um insge-
samt 30%.

- Die Zusatzverbilligung II ist speziell
fir Invalide, Betagte und Pflegebe-
diirftige geschaffen worden. Durch
jéhrlich gleichbleibende, nicht riick-
zahlbare Zuschiisse werden hier die
Anfangslasten um 15 bis 20%, oder zu-
sammen mit der Grundverbilligung
um insgesamt 40% gesenkt.

Bei Eigentumsobjekten kénnen die so-
eben beschriebenen Hilfsvarianten ein-
zeln oder kombiniert in Anspruch ge-
nommen werden. Bei Mietwohnungen
werden die Zusatzverbilligungen nur in

Verbindung mit der Grundverbilligung
ausgerichtet.

Bedingungen zur Erlangung von
Bundeshilfe

Wie wir gesehen haben, steht dem Be-
hinderten mit der Zusatzverbilligung II
eine sehr wirksame Wohnbauhilfe des
Bundes zur Verfiigung. Je nach Wohnob-
jekt muss oder kann diese Hilfsvariante
durch weitere bestehende Moglichkei-
ten ausgebaut und verstirkt werden.
Welche Voraussetzungen sind nun aber
zur Erlangung der Invalidenwohnhilfe
notig?

Als invalid im Sinne von Artikel 40 des
WEG gelten Personen, die Anspruch auf
eine IV-Rente haben. Sowohl die Bezii-
ger einer ganzen wie einer halben Rente
der Invalidenversicherung haben somit
Anspruch auf die Gewihrung der Zu-
satzverbilligung II. Die entsprechende
Rentenbezugsberechtigung muss vom
Gesuchsteller bei der Antragstellung
beigebracht werden. Dieser Nachweis
kann durch Beilage der Rentenverfii-
gung der [V-Kommission geschehen. So-
bald die Invaliditdt wegfillt und keine
Rente mehr ausgerichtet wird, wird auch
die Zusatzverbilligung II hinfallig. Das
Bundesamt fiir Wohnungswesen {iber-
priift daher regelmassig die Verhiltnisse
des Hilfeempfangers. Trifft die Invalidi-
tdt den zur Hauptsache verdienenden
Ehegatten, so ist die Berechtigung fiir die
Zusatzverbilligung II auf alle Fille gege-
ben. Ist hingegen der Ehegatte, ein Fami-
lienmitglied oder eine andere Person, fiir
deren Unterhalt die Familie aufkommt,
voll oder teilweise rentenberechtigt, so
wird die Zusatzverbilligung II nur dann
ausgerichtet, sofern die Invaliditat Mehr-
leistungen irgend welcher Art erforder-
lich macht. Dieser Mehraufwand kann
sich auf bauliche Leistungen beziehen;
er kann aber auch darin bestehen, dass
infolge der Invaliditat eines Familienmit-
gliedes eine grossere und damit teurere
Wohnung in Anspruch genommen wer-
den muss.

Daneben sind aber auch finanzielle
Voraussetzungen zu beachten. So darf
fir die Inanspruchnahme der Zusatzver-
billigung II das jahrliche Bruttoeinkom-
men nach Abzug der Gewinnungskosten
(Berufsauslagen) Fr.32 000.- nicht iiber-
steigen. Fiir jedes vom Gesuchsteller un-
terstiitzte Kind erhoht sich diese Ein-
kommenslimite um Fr. 3000.-. Bei Fami-
lien umfasst das Bruttoeinkommen das

ganze Einkommen des zur Hauptsache
verdienenden Ehegatten und das halbe
Einkommen des mitverdienenden Ehe-
gatten. Das maximale Vermdgen darf
daneben Fr.80000.- nicht iibersteigen.
Pro Kind darf diese Vermogensgrenze
um je Fr.10000.- iiberschritten werden.

Die bisherigen Erfahrungen mit behin-
dertengerechten Wohnungen nach dem
WEG diirfen als durchaus positiv be-
zeichnet werden. Die Tatsache, dass von
den rund 5000 Wohnungen, die seit der
Inkraftsetzung des WEG (1.1.1975) mit
Bundeshilfe unterstiitzt wurden, etwa
40% Invaliden- und Betagtenwohnungen
sind, dokumentiert mit aller Deutlich-
keit, dass gesamtschweizerisch ein gros-
ser Nachholbedarf an preisgiinstigen
Wohnungen dieser Kategorie besteht.
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