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Raum- und Stadtplanung

Schutz unseres
Lebensraumes

«Der Parkplatz kann den Marktplatz
nicht ersetzen!» Diesen Ausspruch setzte
der Berner Stadtprasident Dr. Reynold
Tschippdtt in den Mittelpunkt seiner
Ausfithrungen iiber die Erhaltung unse-
rer Stadte an einer Tagung der Schweize-
rischen Vereinigung fiir Landesplanung
(VLP),die in Ziirich stattfand.

Er fiigte hinzu, dass sich die Traume
der Stadtbewohner vom erholsamen, ru-
higen Wohnen zu angemessenen Preisen
nicht gewandelt haben, wohl aber die Le-
bensgewohnheiten der Einwohner, deren
Umwelt sich in einem rasanten Umbruch
befindet. Verlief in fritheren Zeiten die
Entwicklung unserer Stidte kontinuier-
lich in ruhigen Bahnen, so bewirkte die
steigende Konzentration der Arbeits-
pldatze und damit auch der Bevolkerung
inden Stadten wiahrend der vergangenen
Jahrzehnte eine Uberforderung der In-
frastruktur; sie dussert sich heute in der
Uberlastung des stidtischen Verkehrs-
netzes und seinem oft zerstérenden Aus-
bau, aber auch in der Verknappung und
Verteuerung von Wohnraum. Die Folgen
werden in allen Gross- und Mittelstadten
sichtbar: Immer mehr Leute miissen sich
in den immer weiter entfernt liegenden
Vororten ansiedeln,und in der Innenstadt
- urspriinglich als Wohnstadt gebaut -
wird der Wohnraum zu horrenden Prei-
sen als Biiro- oder Geschiftsraum um-
funktioniert.

Um dem politischen Willen der Stadt-
bewohner Rechnung zu tragen, ist seine
gesetzliche Verankerung notwendig;
eine Einschrankung des Eigentums an
Grund und Boden scheint unausweich-
lich. Die Stadt Bern besitzt zu diesem
Zweck seit dem vergangenen Sommer
einen sogenannten Nutzungszonenplan,
der einen ersten Schritt zum Schutze des
stadtischen Lebensraumes bedeutet. Un-
ter anderem schrankt er die Zweckent-
fremdung von Wohnraum in der Innen-
stadt drastisch ein und will damit die
kaum gehemmte Erweiterung der «Biiro-
city» verhindern.

Im ersten Referat der Tagung wandte
sich Bundesrat Kurt Furgler gegen jene
Propheten, die glauben, dass in der jetzi-
gen Zeit der wirtschaftlichen Rezession
die weitere Forderung der Raumplanung
und damit auch die Durchsetzung des
Raumplanungsgesetzes, das im kommen-
den Sommer zur Volksabstimmung ge-
langt, unnétig und weniger vordringlich
sei. «In der Raumplanung gibt es kein
Nullwachstum», begriindete Bundesrat
Furgler seine Forderung, eine sinnvolle
und iiberaus notwendige Neuordnung
unseres gesamten Lebensraumes weiter
voranzutreiben. Der Verzicht auf diese
Massnahmen lose kein einziges der an-
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stehenden Probleme, die iiberbordende
Nutzung des immer knapper werdenden
Bodens, auf dem die sonderbaren Ge-
wichse der Spekulation und der Ver-
schandelung prachtig gedeihen.

Inder Folge diskutierten drei Praktiker
aus Architektur und Stadtplanung iiber
die Verbetonierung unserer Landschaft.
Dem Eingestandnis, dass gerade auch die
praktisch tatigen Ingenieure, Architek-
ten und Planer Mitschuld am Argernis
des heutigen Stadtbildes tragen, folgte
doch die Einsicht, dass die Bauten friihe-
rer Jahre und Jahrzehnte, die das Bild un-
seres Wohnraumes in entscheidendem
Masse veranderten, ein Produkt - und
meist ein erwiinschtes! - der Generatio-
nen sei.

Professor Peter Saladin von der Uni-
versitdt Basel beleuchtete die vor allem
fir die 6ffentliche Hand wichtigen Fra-
gen der materiellen Enteignung, wie sie
im Raumplanungsgesetz verankert ist.
Insbesondere legte er die Praxis des Bun-
desgerichtes dar, die als wegweisend
auch fiir kommende Entscheide gilt. Die
wichtigste Voraussetzung zur Entschadi-
gung von zuriick- oder ausgezontem
Land ist jene, dass es in naher Zukunft ge-
nutzt werden wird. Im weiteren muss zwi-
schen baureifem Land, das erschlossen
ist, und nichtbaureifem Land unterschie-
den werden. In der Regel wird die Wert-
verminderung durch Aus- oder Riickzo-
nung von baureifem Land als materielle
Enteignung betrachtet; nichtbaureifes
Land muss von Fall zu Fall eingestuft
werden. Entscheidende Gesichtspunkte
sind hier die Schwere der Wertverminde-
rung oder die Existenz eines sogenannten
Sonderopfers des Eigners, das ihn gegen-
iber dhnlichen Situationen stark benach-
teiligt

Der Direktor der organisierenden Ver-
einigung fiir Landesplanung, Dr. R.Sti-
deli, referierte zum Abschluss dieser auf-
schlussreichen Tagung iiber die Triger
der Infrastrukturkosten. Eine neue Ge-
staltung der Ordnungen iiber Gebiihren
und Beitrdge an die Erschliessungskosten
(Ver-und Entsorgung) dringe sich unwei-
gerlich auf. Die 6ffentliche Hand als Ver-
antwortliche fiir die Erschliessung sei
heute nicht mehr in der Lage, diese stei-
genden Kosten ohne gesetzliche Grund-
lagen zu tragen oder abzuwailzen; der Re-
ferent belegte seine Forderung mit einem
eindriicklichen Beispiel aus einem Frem-
denverkehrszentrum; das Bundesgericht
schiitzte die Beschwerde auswértiger
Wohnungseigentiimer gegen die vom
Gemeinderat ohne Gesetzesgrundlage
beschlossene Erhohung der Kanalisa-
tionsgebiihren. Das Interesse der Ge-.
meinde an moglichst hohen Bodenprei-
sen habe in der Vergangenheit die kom-
munale Erschliessungspolitik mehrheit-
lich diktiert!

Die Tagung schloss mit einem Be-
kenntnis zur Raumordnung und damit
zur Raumplanung, ohne die wir unseren

Lebensraum in Zukunft nicht mehr so ge-
stalten kénnen, wie es die Mehrheit der
Betroffenen wiinscht. Konrad Wohnlich

Die Sektion Ziirich meldet

Weitere Erfahrungen mit dem Para-
graph 12 der «Verordnung des Kantons-
rates iiber die Notariats- und Grundbuch-
gebiihren» des Kantons Ziirich: In der
letzten Nummer des « Wohnens» brach-
ten wir einen ablehnenden Entscheid der
Finanzdirektion des Kantons Ziirich auf
das Gesuch einer Baugenossenschaft.
Hier ein weiterer Fall aus der neuesten
«Praxisy.

Eine Baugenossenschaft in Ziirich er-
stellte 1944 eine Etappe mit 42 Wohnun-
gen. Diese wurden im sozialen Woh-
nungsbau erstellt, die Anlagekosten be-
trugen nach Abzug der Subventionsbei-
trage noch Fr.842000.- netto. Mit einem
Kostenaufwand von iiber 2,5 Mio. Fran-
ken wurden diese Wohnungen 1975 reno-
viert und modernisiert. Der von einer
Bank zur Verfiigung gestellte Baukredit
von 2,1 Mio. wurde in eine I. Hypothek
umgewandelt und auf der bestehenden
aufgestockt. Die Genossenschaft stellte
das Gesuch, die entstandenen Grund-
buch- und Notariatsgebiihren teilweise
zu erlassen, da sie sich auf mehrere tau-
send Franken beliefen.

Das Gesuch wurde abgelehnt mit fol-

gender Begriindung:
«Fiir einen Gebiihren-Teilerlass kann nur
ein vom Staate unterstiitztes Unterneh-
men in Frage kommen. Ihren Angaben
entnehmen wir, dass die seinerzeit sub-
ventionierte Uberbauung im Jahre 1944
erstellt worden ist. Ein teilweiser Erlass
von Notariats- und Grundbuchgebiihren
auf das Erstellungsdatum kann natiirlich
nicht in Frage kommen. Sie berufen sich
auf die durch die Uberalterung bedingten
Modernisierungen. Diese sogenannten
Folgekosten haben jedoch nichts mehr
zu tun mit einem «staatlich unterstiitzten
Unternehmen».  Gebiihren-Teilerlasse
fiir solche «Unternehmen» werden aus-
schliesslich nur erteilt durch Vorlage
einer - aktuellen - Subventionsverfi-
gung des Kantonalen Amtes fiir Wohn-
bauférderung. Auch andere (private)
Eigentiimer von Altbauten bemiihen sich
um zweckmdssige Modernisierungen
und Erneuerungen und haben fiir entspre-
chende Errichtungen oder Erhéhungen
von Hypotheken dieselben Gebiihren zu
entrichten, ohne Anspruch auf einen
Teilerlass erheben zu kénnen. Diesbeziig-
lich konnen die Baugenossenschaften fiir
sich kein Privileg beanspruchen.»

In einer der kommenden Ausgaben
folgt ein zustimmender Entscheid mit der
entsprechenden Begriindung.
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