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Dr. Leon Schlumpf,
Beauftragter fiir die Uberwachung
der Preise, Léhne und Gewinne

Wir veréftentlichen hier eine Zusam-
menfassung des Referates von Dr. Leon
Schlumpf anlisslich der Delegiertenta-
gung des Schweizerischen Verbandes

fiir Wohnungswesen in Davos. Red.

L.

Mit der Einfiihrung der Uberwachung
von Preisen, Lohnen und Gewinnen, ab-
gestiitzt auf den dringlichen Bundesbe-
schluss vom 20. Dezember 1972, be-
schritt der Bund weitgehend Neuland in
der Bekimpfung der Teuerung. Dieser
Bundesbeschluss stellte einen Bestand-
teil des Massnahmepaketes vom glei-
chen Datum dar. Er wurde anfangs De-
zember 1973 von Volk und Stinden gut-
geheissen. Seine Geltungsdauer ist bis
Ende 1975 befristet.

Gegenstand der Uberwachung bilden
Preise, Lohne und Gewinne. Dabei ist
die Ausgestaltung jedoch verschieden:
Lohne und Gewinne unterliegen gemiss
Art. 4 und 5 des Bundesbeschlusses der
Uberwachung. Es konnen Erhebungen
angeordnet und Gespriche mit Verbin-
den und Unternehmungen durchgefiihrt
werden. Hingegen fehlen Interventions-
befugnisse. Anders bei den Preisen: hier
kann mit Verfiigungen eingegriffen wer-
den, wenn die Voraussetzungen hiefiir
gegeben sind.

Mit dem Vollzug des Bundesbeschlus-
ses hat der Bundesrat den Beauftragten
fiir die Uberwachung der Preise, Loh-
ne und Gewinne beauftragt und diesem
die notwendigen Kompetenzen iibertra-
gen. Das Biiro des Beauftragten umfasst
20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es
ist seit anfangs 1973 titig und stand bis
30. Juni 1974 unter der Leitung von Ge-
neraldirektor Dr. L. Schiirmann, alt Na-
tionalrat, seither unter derjenigen des
Referenten.

Die Titigkeit dieser Dienststelle be-
zieht sich iiberwiegend auf die Uberwa-

Die Preisiiberwachung - Erfahrungen und
Auswirkungen, insbesondere auch auf dem Gebiete

des Wohnungswesens

chung und Beeinflussung von Preisen.
Auf dem Gebiete der Lohn- und Ge-
winniiberwachung ist ihr Aktionsfeld
von der gesetzlichen Ausgestaltung her
sehr beschriankt. Die folgenden Erérte-
rungen sind deshalb der Preisiiberwa-
chung im engsten Sinne gewidmet.

I

Objekte der Uberwachung sind die
Preise von Waren und Dienstleistungen.
Nicht darunter fallen Fiskalabgaben, wie
Steuern, Zolle und dergleichen, sowie
Bodenpreise; diese wurden in den par-
lamentarischen Beratungen ausdriick-
lich wegbedungen. Zu beachten ist so-
dann, dass fiir zahlreiche Warenpreise
bereits vor dem Bundesbeschluss vom
20. Dezember 1972 spezialgesetzliche
Regelungen bestanden, welche weiter-
hin Geltung besitzen und kumulativ mit
der Preisiiberwachung zur Anwendung
gelangen. Das gilt zum Beispiel fiir die
Preise von Backmehl, Brot, Milch,
Milchprodukten, Fleisch, Eiern, zum Teil
auch fiir pharmazeutische Produkte.

Die Kognition des Beauftragten er-
streckt und beschréankt sich auf Preiser-
hohungen. Der beim Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses im Dezember 1972
bestandene Preissockel von Waren und
Dienstleistungen untersteht deshalb kei-
ner Priifung. Und beanstandet werden
konnen gemiss geltendem Recht nur
ungerechtfertigte Preiserhohungen. Auf
einer ausgewiesenen Zunahme von Ko-
sten beruhende Preiserh6hungen sind in
der Regel gerechtfertigt und deshalb zu-
lassig. Das gilt etwa fiir in den Preisen
enthaltene Lohnkosten, Rohstoffpreise,
allgemeine Produktionskosten und so
weiter.

Zusammenfassend ist festzuhalten,
dass nur ungerechtfertigte Erhéhungen
der Preise von Waren und Dienstlei-
stungen vom Beauftragten beanstandet
werden konnen. Er strebt eine Regelung
auf dem Verhandlungswege an und ist
befugt, Preise notigenfalls mit Verwal-
tungsverfiigung herabzusetzen. Solche
Entscheide konnen an das Eidgendssi-
sche Volkswirtschaftsdepartement und
dann an das Bundesgericht weitergezo-
gen werden.
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Verfahrensmassig sind zwei Hauptar-
ten zu unterscheiden:

Jedermann ist befugt, Preiserh6hun-
gen zu melden. Solche Popularmeldun-
gen sind von Amtes wegen zu bearbei-
ten. Soweit sie sich als begriindet erwei-
sen, erfolgt eine Preisherabsetzung ein-
vernehmlich oder mit Verfigung des
Beauftragten.

Kartelle und dhnliche Organisationen
unterliegen sodann einer vorausgehen-
den Melde- und Begriindungspflicht, so-
weit sie in unterstellten Wirtschafts-
zweigen und Berufen tdtig werden und
Preiserh6hungen beabsichtigen. Das gilt
zum Beispiel auf den Gebieten der Nah-
rungsmittelindustrie, der Getrankebran-
che, des Gastgewerbes und der Hotelle-
rie, des Bankengewerbes usw. In diesen
Fillen dirfen Preise erst nach erfolgter
Behandlung der beziiglichen Meldungen
seitens des Beauftragten erhoht werden.

Bis Ende April 1975 sind insgesamt
22000 Meldungen eingegangen. Beim
tiberwiegenden Teil davon handelt es
sich um Publikumsmeldungen; nur we-
nige Prozente entfallen auf melde- und
begriindungspflichtige Organisationen.
Mietwesen, handwerkliche Dienstlei-
stungen, Gastgewerbe und offentliche
Tarife gelangen am meisten zur Behand-
lung.

Zur Hauptsache konnen Preisbean-
standungen, soweit sie zu Recht erfol-
gen, einvernehmlich erledigt werden.
Nur selten sind die Fille, in denen mit
Verwaltungsverfiigung Preise herabge-
setzt werden mussten.

IV.

Die Preisiiberwachung war im Rah-
men des seinerzeitigen Massnahmepa-
ketes zur Teuerungsbekdmpfung als
flankierendes Instrument gedacht. Im
Zuge der seitherigen Rechtsanwendung
kam ihr im Blickfeld der Offentlichkeit
vermehrtes Gewicht zu. Das belegt wohl
schon die grosse Anzahl von Meldungen
seit Januar 1973. Dazu beigetragen ha-
ben zweifellos das gestiegene Inflations-
und Preisbewusstsein der Bevoélkerung
und die teilweise rapiden Preiserhohun-
gen, insbesondere als Folge starker Roh-
stoffverteuerung.

Es darf sicher festgestellt werden, dass
der von der Preisiiberwachung seiner-
zeit erwartete Beitrag zur Bekiampfung
der Inflation erbracht werden konnte.
Ihre Wirksamkeit liegt vorab in der Pra-
senz, in der permanenten Uberwachung,
in der Melde- und Begriindungspflicht
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von Kartellen und dhnlichen Organisa-
tionen und in immerhin zahlreichen
Herabsetzungsinterventionen in rele-
vanten Féllen. Der Tatigkeit ist grosse
Anteilnahme beschieden, wenn sie In-
teressenbereiche breiter Kreise beriihrt.
Das war unter anderem bei den Ent-
scheiden in der Hypothekarzinsfrage der
Fall.

Nachdem auf den 1.Oktober 1974
Hypothekarzinserh6hungen von ' bis
¥2°0 bewilligt worden waren, wurden seit-
her keine weiteren zugestanden. Die
Griinde hiefiir sind bekannt. Nicht ausser
Acht zu lassen waren auch die Auswir-
kungen, so insbesondere auf dem Gebie-
te des Wohnungswesens. Nach fritherer

T Robert Bernasconi,
Verbandskassier SVW

Wir haben die schmerzliche Aufgabe,
im Namen des Schweizerischen Ver-
bandes fiir Wohnungswesen Abschied
zu nehmen von unserem geschitzten
Freund und Mitarbeiter Robert Bernas-
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Uberwilzungsregel, die als Maximalli-
mite in die neue Verordnung betreffend
Massnahmen gegen Missbrauche im
Mietwesen vom 5. Februar 1975 Eingang
gefunden hat, kann eine Hypothekarzin-
serhohung von »% einen Mietzinsauf-
schlag von 7% auslésen. Die Situation
im Wohnungswesen und die gegenwar-
tige Wirtschaftslage liessen es als gebo-
ten erscheinen, eine Verteuerung der fiir
die Lebenshaltungskosten gewichtigen
Mietkosten zu verhindern, so weit das
von der Sache her zu rechtfertigen war.
Dabei ist auch die allgemein hohe Hypo-
thekarbelastung in unserem Lande und
in der Landwirtschaft im besonderen in
Rechnung zu stellen. Nicht unproblema-

coni. Er starb ganz unerwartet nach kur-
zer Krankheit am 28. Juni 1975.

Der Hinschied eines Menschen, mit
dem man gemeinsam wahrend Jahren
eine Wegstrecke des Lebens zuriickleg-
te, mit dem man Meinungen und Pro-
bleme diskutierte, wobei auch hin und
wieder Meinungsverschiedenheiten
nicht ausblieben, der Abschied von
einem solchen Menschen fillt einem
ganz besonders schwer. Schwer auch
deshalb, weil Robert Bernasconi selbst
bei Meinungsverschiedenheiten immer
Freund, Mitarbeiter und Berater geblie-
ben ist.

An der Delegiertenversammlung 1964
des Schweizerischen Verbandes fiir
Wohnungswesen wurde der Verstorbe-
ne in den Verbandsvorstand gewihlt
und amtete bis zu seinem Hinschied als
Verbandskassier, immer zuverlassig und
pflichtbewusst. Mit den immer wieder
wechselnden Problemen im gemeinniit-
zigen Wohnungsbau stiegen auch die
Aufgaben unseres Verbandes und ganz
besonders auch jene des Verbandskas-
siers. Abex unermiidlich hat er sich den
immer wieder neuen Aufgaben an-
genommen. Ein besonderes Anliegen
war fiir ihn der Ausbau des kurz vor sei-
nem Amtsantritt geschaffenen vollamt-
lichen Verbandssekretariates. Hier spiir-
te man seine soziale Einstellung, welche
gepaart war mit seiner bejahenden Ein-

Robert Bernasconi | bei seiner letzten
Amtshandlung anlisslich der Verbands-
Delegiertenversammliung vom 14./15.
Juni in Davos. (Photo E. Keucher)

tisch ist allerdings die sogenannte dop-
pelte Spaltung des Hypothekarmarktes:
den fiir die Stabilisierung geltenden Li-
miten unterstellt sind nur Hypothekar-
zinse in bezug auf nicht luxuriose
Wohnbauten und landwirtschaftliche
Liegenschaften, und lediglich solche von
Alt-Hypotheken, das heisst vor dem
1. Januar 1974 errichtete Hypotheken.

Trotz des inzwischen eingetretenen
konjunkturellen Umschwunges fehlt es
bei der Dienststelle fiir die Preisiiberwa-
chung nicht an Arbeit. Nach wie vor lau-
fen in grossen Zahl Meldungen ein, wel-
che nach den dargelegten Gesichts-
punkten und Verfahrensregeln zu bear-
beiten sind.

stellung zu der Idee der wohngenossen-
schaftlichen Aufgabe. Genossenschaftli-
che Solidaritdt und genossenschaftliche
Selbsthilfe waren fiir ihn eine Selbstver-
standlichkeit und dieser unserer Zielset-
zung ist er bis zuletzt treu geblieben.

Nicht unerwdhnt mochten wir lassen,
dass Robert Bernasconi bis zu seinem im
vergangenen Frithjahr erfolgten Riick-
tritt auch Mitglied des Vorstandes der
Sektion Ziirich war, davon die letzten 9
Jahre als deren Kassier.

Das vielseitige unermiidliche Wirken
des Verstorbenen wiére aber nicht mog-
lich gewesen, wenn er nicht die feste
Grundlage einer gliicklichen Ehe gehabt
héatte, aus der er immer wieder neue
Kraft schopfen konnte. Wir danken den
Angehorigen, aber ganz besonders auch
seiner Gattin, fiir das Verstindnis und
die Unterstiitzung, die sie der Tatigkeit
ihres Gatten immer wieder entgegenge-
bracht haben.

An der Delegiertenversammlung vom
13.Juni dieses Jahres ist Robert Bernas-
coni als Mitglied unserer Verbandsbe-
horde zuriickgetreten. Wer hétte damals
geglaubt, dass aus dieser Verabschie-
dung so kurz darauf ein Abschied fiir
immer werden wiirde?

Noch einmal danken wir dem Ver-
storbenen im Namen des Schweizeri-
schen Verbandes fiir Wohnungswesen
und seiner Sektion Ziirich fiir all das, was
er fiir uns getan hat.

Zuriick bleibt die Erinnerung an einen
lieben Freund und Mitarbeiter: Robert
Bernasconi. k.z.
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