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Jean Piller, Ziirich

1. Unsinnige Kreditrestriktionen —
Beweise schwarz auf weiss

In der Juni-Nummer 1970 des «Woh-
nens» haben wir anldsslich der Delegier-
tenversammlung in Lausanne aufgezeigt,
wie Konjunktur«politik» auf dem Riik-
ken der wirtschaftlich Schwachen und
zum Schaden des Wohnungsbaues be-
trieben wird. Anvisiert wurden in erster
Linie die auf den 1. August 1969 in
Kraft getretenen Kreditrestriktionen auf
Grund der Vereinbarung zwischen Na-
tionalbank und Bankiervereinigung.

Es wurde angedeutet, dass Schlimmes
zu befiirchten sei — und die seitherige
Entwicklung hat uns recht gegeben. So
war denn nicht verwunderlich, dass im
Parlament am 25. Januar 1971 erneut
Vorstosse erfolgten, so das Postulat von
Nationalrat Otto Schiitz mit dem Hin-
weis auf die Lahmung des Wohnungs-
baues, weil «verschiedene Banken nicht
mehr in der Lage sind, Baukredite zu
gewidhren». Und die Interpellation von
Nationalrat Florian Schlegel gleichen
Datums hielt fest, dass die Wohnungs-
produktion in der zweiten Hilfte des
Jahres 1970 hinter den Erwartungen zu-
riickgeblieben ist. Gleichzeitig ist auch
eine Abnahme der Baubewilligungen ein-
getreten. Der Hauptgrund dieser uner-
freulichen Entwicklung sei in den Finan-
zierungsschwierigkeiten zufolge der re-
striktiven Gewahrung von Baukrediten
zu suchen. Davon werden vor allem die
auf Fremdfinanzierung angewiesenen ge-
meinniitzigen Wohnbautrdager betroffen.

Bundesrat Brugger bemiihte sich in
seiner Antwort in der Marzsession 1971,
die Bedenken und Befiirchtungen der
Parlamentarier zu zerstreuen und auf die
hohe Produktion von Neuwohnungen im
vergangenen Jahr hinzuweisen, wobei al-
lerdings inzwischen der zur Schau getra-
gene Optimismus einen Dampfer erlitten
hat, denn die prophezeite Rekordzahl
von 60 000 neuen Wohnungen in allen
Gemeinden der Schweiz ist nicht erreicht
worden. 1969 waren es 57 280.

Man will es in Bern einfach nicht
wahrhaben, dass bei der restriktiven Kre-
ditpolitik im Rahmen der Konjunktur-
«politik» des Bundes im Wohnungsbau
besonders diejenigen Bautrdger getroffen
werden, die auf eine schwer beizubrin-
gende Restfinanzierung angewiesen sind,
zum Beispiel junge Baugenossenschaften.

Dass die Schwierigkeiten aber Tat-
sache und nicht etwa ein Hirngespinst
betriebsamer Parlamentarier und Bauge-
nossenschafter sind, belegen nun schwarz

176

Kreditrestriktionen und Baustopp

auf weiss die zum Teil sehr aufschluss-
reichen Jahresberichte 1970 der Kanto-
nalbanken. Sie sind ja, wie man weiss,
die Haupttriager der Hypothekarkredite
und miissen es also wissen. Diese Lek-
tire mochte ich den Herren Theoreti-
kern am griinen Tisch empfehlen — ob
sie etwas niitzt, ist eine andere Frage.

Die Glarner Kantonalbank hofft, dass
die geschiftshemmenden Kreditrestrik-
tionen bald dahinfallen werden, aber lei-
der muss man vernehmen, dass sie um
ein weiteres. Jahr bis 1972 verldngert
werden sollen. Sehr prazis formuliert die
Aargauische Kantonalbank, wenn sie
schreibt: «Die  Wohnungsproduktion
wird zudem durch die den Banken auf-
erlegte Kreditbegrenzung beeinflusst. Es
muss — wenigstens vom unternehmeri-
schen Standpunkt aus — verstanden
werden, wenn einzelne Banken danach
trachten, die knappen Kredite nach dem
Prinzip der Rentabilitdt zu verteilen, das
heisst den gewerblich-industriellen Sek-
tor bevorzugen und damit entsprechend
den Wohnungsbau vernachlédssigen. Wir
diirfen fiir unsere Bank beanspruchen,
die in dieser Lage noch verfiigbaren Mit-
tel fiir den Wohnungsbau und die o6ffent-
lichen Bauvorhaben zur Verfiigung ge-
stellt zu haben. Auch bei der Finanzie-
rung des sozialen Wohnungsbaues, der
ja selbst in kreditpolitisch ,normalen’
Zeiten nicht besonders gesucht ist, haben
wir schon bisher die Hauptlast getragen,
und wir werden weiterhin betrachtliche
Anstrengungen unternehmen, soweit un-
sere Kreditzuwachsrate das iiberhaupt
erlaubt. Der Riickgang der Wohnungs-
produktion ist, wie immer man es nimmt,
ebenfalls eine Folge der in unserem
Lande fehlenden Konjunkturpolitik. Die
Inflation — man kann das nicht genug
wiederholen — fiihrt zu einer durch
nichts gerechtfertigten Begiinstigung von
bestimmten Wirtschaftsgruppen, wéh-
rend andere ein entsprechendes Opfer
bringen miissen. Auf Grund mehrfach
erhirteter Erkenntnisse betrifft das zu-
meist die sozial schwicheren Schichten.»
Das ist eine deutliche Sprache, mochte
ich meinen.

Die St. Gallische Kantonalbank schreibt
ihrerseits: «Ausserst einschneidend wa-
ren fiir unser Institut die ab Februar
1970 noch verschirften Kreditrestriktio-
nen. Wir haben nach wie vor grosse
Miihe, die Wiinsche unserer Kundschaft
mit den uns auferlegten Einschrinkun-
gen in Einklang zu bringen. Unsere Hal-
tung wird oft von seiten des Publikums
kaum verstanden, obwohl wir die uns

zur Verfiigung stehende Quote voll aus-
schopfen. Es fehlt uns weder an Mitteln
noch an gutem Willen, sondern die Re-
striktionen zwingen uns zur gegenwarti-
gen Zuriickhaltung. Obwohl wir nach
wie vor unseren Beitrag zur Dampfung
der herrschenden Uberkonjunktur leisten
mochten, fallt es uns schwer, einer Ver-
langerung der Kreditbegrenzungsmass-
nahmen unsere Zustimmung zu erteilen.
Die dringend notwendige Forderung des
Baues von preisgiinstigen Wohnungen
sowie die Finanzierung aller zur Verbes-
serung des Umweltschutzes dienenden
Bauvorhaben werden uns bei korrekter
Einhaltung der uns zustehenden Kredit-
zuwachsrate verunmdoglicht. Wir wieder-
holen deshalb unsere Forderung, die Fi-
nanzierung des sozialen Wohnungsbaues
— worunter wir die Erstellung von
Wohnungen mit Mietzinsverbilligungs-
beitrdgen der offentlichen Hand verste-
hen — sowie die dank der Wohnbaufor-
derung des Bundes gewidhrten Refinan-
zierungsdarlehen von den Kreditrestrik-
tionsmassnahmen auszunehmen. Dies ist
auch notwendig fiir dringende Bauvor-
haben der Infrastruktur.»

Dieser klaren Sprache haben wir
nichts beizufiigen, und bei diesen wort-
wortlichen Zitaten wollen wir es auch
bewenden lassen. Schwarz auf weiss ha-
ben hier Praktiker, Fachleute, die tag-
taglich «an der Front» mit den prakti-
schen Problemen konfrontiert werden,
unmissverstindlich den Gremien der
Nationalbank und des Bundes ihre Mei-
nung gesagt.

2. Eine Neuauflage des Baubeschlusses
1964 — oder flexibler?

Vor zwei Jahren, als der richtige Mo-
ment gekommen war, wich der Bundes-
rat einer Aufwertung des Frankens aus
und liess der schleichenden Inflation mit
der zunehmenden Teuerung ihren Lauf.
Und jetzt musste doch aufgewertet wer-
den. Bundesrat Celio hat sich bei dieser
Gelegenheit beeilt, weitere, sogenannte
«flankierende» Massnahmen anzukiindi-
gen, und er sprach in diesem Zusam-
menhang von einem Baustopp, um die
Bauwirtschaft zu diampfen.

Nun sind wir also wieder so weit wie
1964, als man durch einen dringlichen
Bundesbeschluss, der vom Volke dann
um ein Jahr verlingert wurde, unter
gleichzeitigem Erlass eines Kreditbe-
schlusses in Konjunktur«politik» zu ma-
chen versuchte. Bundesrat Schaffner war



damals der Bremser; mit welch klig-
lichem «Erfolg» weiss heute jedermann.
Als die Ubung abgebrochen wurde,
schwanden die unter Druck erreichten
unechten Preissenkungen im Bau im Nu
dahin, der aufgestaute Nachholbedarf
musste mit allen Kriaften wenigstens teil-
weise aufgeholt werden, die Preise stie-
gen. Im Wohnungsbau hatten die Mie-
ter, wie immer, die Zeche zu bezahlen.
Es gab damals nicht nur weniger, son-
dern in der Folge auch teurere Wohnun-
gen. War das der Zweck der Ubung?
Sicher ist, dass die Nationalbank der
Aufwertung des Frankens nur zuge-
stimmt hat unter der Bedingung, dass
der Bundesrat in einem Anschlusspro-
gramm den wichtigsten Sektor der Bin-
nenwirtschaft, nidmlich die Bauwirt-
schaft, scharf anpacke. Die Exportwirt-
schaft, die, wie es heisst, es nun so viel
schwerer haben werde, will man damit
etwas besdnftigen. Gleichzeitig ist im
Entwurf zu einem neuen, Baubeschluss
(lies: Baustopp) keine Rede von einer
Beschriankung der Investitionen in Indu-
striebauten (die einer noch grosseren
Expansion der Exportwirtschaft Vor-
schub leisten)! ‘
Im Moment, da diese Zeilen in den
Satz gehen (21. Mai), weiss man, dass
der Bundesrat den eidgendssischen Riten
eine Botschaft zu einem dringlichen
Bundesbeschluss noch im Monat Mai
zustellen wird. Der Stdnderat wird, da er
die Prioritat hat, in der zweiten Juni-
Sessionswoche dariiber beraten, und der
Nationalrat wird einige Tage vor der
Delegiertenversammlung des Schweizeri-

schen Verbandes fiir Wohnungswesen vom
19. und 20. Juni in Interlaken Beschluss
fassen. Eingeweihte sagen, das Parla-
ment werde die Pille schlucken (wie
1964), andere wissen von einem iiberaus
scharfen kommenden Kriftemessen.
Eines ist sicher: Die Delegiertenver-
sammlung von Interlaken wird nicht
darum herumkommen, sich ausser dem
bereits festgelegten Programm auch und
vor allem mit der neuen, ungewOhn-
lich heiklen Situation zu befassen.

1964 waren die Kantone zur Mitarbeit
eingeschaltet, 1971 soll die alleinige und
endgiiltige  Entscheidungsgewalt  nur
beim Bund liegen. Die Zuriickstellung
von Bauvorhaben soll mit einer fiir die
«heissen» Gegenden geltenden Sperre
fiir bestimmte Kategorien von Bauvor-
haben der offentlichen Hand und der
privaten Wirtschaft, inbegriffen gewisse
Wohnbauten, erzwungen werden. In den
Grossstadtagglomerationen sollen zusitz-
lich weitere Bauvorhaben (wie etwa Ho-
tels, Lagerhduser), die einen bestimmten
Betrag libersteigen, gestoppt werden.
Ausnahmebewilligungen fiir bestimmte
Abschnitte zum Beispiel im National-
strassenbau sind vorgesehen.

In Interlaken kann dann anhand
des bereinigten und wohl vom Parla-
ment genehmigten Textes beraten wer-
den. Fiir heute sei nur beigefiigt, dass
wir personlich absolut nichts dagegen
haben, wenn im Wohnungsbau der iiber-
bordenden Erstellung von Kkostspieligen,
luxuriosen Einfamilienhdusern, Ferien-
hausern, Zweitwohnungen, Eigentums-
wohnungen ein Riegel geschoben wird;

sie haben zum Schaden des {ibrigen
Wohnungsbaues Kapital und Baukapazi-
tat festgenagelt, die dann fiir die ande-
ren, dringenden Bauvorhaben fehlten.
Ich wiederhole, was ich schon an der
Fachtagung Olten vom 27. Oktober 1970
gesagt habe Etwa 25 Prozent des jahr-
lichen Reinzuwachses an Wohnungen
gehen verloren durch Zweit- und Ferien-
wohnungen und Zweckentfremdung (Bii-
ros, Praxisrdume usw.), und das will
heissen, dass jahrlich 12 000 bis 13 000
Wohnungen nicht auf dem Markt er-
scheinen! Ich habe auch nichts dagegen,
dass der Bundesrat im neuen Baube-
schluss sogar ein Abbruchverbot fiir
Wohnungen erlassen will. Eine solche
Massnahme wiirde gewissen Nur-Profit-
denkern einen temporidren Dampfer auf-
setzen. Baselstadt verldngert iibrigens
sein Gesetz betreffend Abbruchverbot!

Wir miissen uns aber gerade in den
Kreisen der Wohnbaugenossenschaften
intensiv um die vorgesehenen (aber noch
keineswegs «bereinigten», das Parla-
ment muss ja just vor den Oktoberwah-
len entscheiden!) Baustoppmassnahmen
kiimmern. Die Erstellung von preisgiin-
stigen Wohnungen darf auf keinen Fall
gehemmt werden, sie ist es schon genii-
gend durch die geltenden Kreditrestrik-
tionen. Ferner miissen wir fiir gezielte
Prioritdtsordnungen eintreten und dabei
nie vergessen, dass die Lage in der
schweizerischen Bauwirtschaft nach Re-
gionen und Branchen sehr verschieden
ist. Eine entsprechend differenzierte Be-
urteilung und Behandlung ist ein Gebot
der Gerechtigkeit.
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