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Die Wohnungspolitik des Bundes

Nachstehend bringen wir einige Bemerkungen iiber die
Wohnungspolitik des Bundes, welche sich in den kommen-
den Jahren wesentlich von den bisher durchgefiihrten Ak-
tionen unterscheiden diirfte.

In einer Vorlage und zwei Berichten vom 18. September
befiirwortet der Bundesrat vorerst noch eine Verlingerung
der Massnahmen des Bundes zur Forderung des Wohnungs-
baus (Bundesgesetz 19.3.1965) um drei Jahre. Dagegen
lehnt er die Mieterschutzinitiative der Waadt wie auch das
mit iiber 80 000 giiltigen Unterschriften eingereichte Volks-
begehren fiir das «Recht auf Wohnung»> und den Ausbau
des Familienschutzes ab.

Der Vorlage ist zu entnehmen, dass das Bundesgesetz iiber
die Forderung des Wohnungsbaus einige Anderungen er-
fahren wird. So soll im Rahmen der mittelbaren Hilfe der
Kredit fiir die Produktivititssteigerung im Wohnungsbau
von 10 auf 15 Millionen Franken und der Kredit fiir das
ETH-Institut fiir Landes-, Regional- und Ortsplanung von
10 auf 20 Millionen Franken erhoht werden.

Im weitern werden einem noch zu bildenden Fonds vorerst
50 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt. Aus diesem
Fonds werden Gemeinden Darlehen fiir die Erschliessung
von Siedlungsgebieten zur Verfiigung gestellt. Ob nun mit
der Zurverfiigungstellung von Darlehen dieser Art der
richtige Weg fiir die Erstellung von preisgiinstigen Woh-
nungen beschritten wird, diirfte weitgehend von der Art der
Vollzugsverordnung abhingen. Mit dieser Frage wird sich
auch unsere Prisidenten-Konferenz vom 25. Oktober 1969
in Bern befassen. (Red.)

Bisherige Entwicklung, aktuelle Probleme,
kiinftige Aufgaben

Die Wohnungspolitik des Bundes zielt darauf ab — soweit
dies nicht in der kommunalen oder kantonalen Kompetenz
liegt —, optimale Bedingungen fiir eine ausreichende Ver-
sorgung der BevoOlkerung mit Wohnraum zu schaffen. Die
staatlichen Massnahmen sollen nicht allein das Dach iiber
dem Kopfe sichern, sondern zugleich auch die sozialen und
kulturellen Wohnverhiltnisse fortlaufend verbessern. Im
Rahmen unserer freiheitlichen Gesellschaftsordnung vermei-
det der Staat, wo immer es angeht, direkte Eingriffe ins
Wirtschafts- und Marktgeschehen; statt dessen zieht er mit-
telbare Einwirkungen vor und bemiiht sich, Hilfe zur Selbst-
hilfe zu leisten. Angesichts des bevorstehenden Endes des
Mietnotrechtes und der Mietpreisiiberwachung erscheint es
besonders dringend, die volle Funktionsfihigkeit des Woh-
nungsmarktes herzustellen und zu erhalten.

Was bisher vorgekehrt wurde

Nach dem Auslaufen der kriegswirtschaftlichen Preiskon-
trolle auf Ende 1952 wurden die mietnotrechtlichen Be-
stimmungen mittels befristeter Verfassungszusditze weiter-
gefiihrt. Schon in seiner Botschaft zum ersten Verfassungs-
zusatz (September 1952) bekannte sich der Bundesrat zum
Fernziel einer Riickkehr zum selbsttragenden freien Woh-
nungsmarkt. Zudem zeigte sich, dass es illusorisch sei, die
Kontroll- bzw. Uberwachungsmassnahmen bis zur effek-
tiven Normalisierung des Wohnungsmarktes fortzufiihren.
Denn in Anbetracht der vielfdltigen Vorteile zentraler Wohn-
lagen erscheint es auch auf lange Sicht aussichtslos, aus-
reichende Leerwohnungsbestinde in den grosseren Stiddten
erwarten zu wollen. Umgekehrt unterliegt heute keinem

Zweifel mehr, dass die Reglementierung der Mietpreise das
Ungleichgewicht auf dem Wohnungsmarkt in mancher Hin-
sicht noch verscharft.

Solchen und #hnlichen Erwidgungen folgend, erteilte am
6. Dezember 1964 die grosse Mehrheit der stimmenden
Schweizer Biirger und alle Stinde dem Bunde mittels des
heute geltenden Verfassungszusatzes den verbindlichen Auf-
trag, die Vorschriften iiber die Mietzinse schrittweise und
unter Vermeidung wirtschaftlicher Stérungen und sozialer
Hirten zu lockern. In diesem Sinne musste die Mietpreis-
kontrolle in den Grossstddten und ihren Vororten bis spi-
testens Ende 1966, in den andern Gemeinden aber schon
auf Anfang 1965 durch die elastischere Mietpreisiiber-
wachung ersetzt werden. Bis zum Jahresschluss 1969 soll
das Ziel der Eingliederung des Wohnungswesens in die
Marktwirtschaft erreicht sein.

Der Bund bemiihte sich, durch Forderung des Wohnungs-
baus den stufenweisen Ubergang zum freien Wohnungs-
markt zu erleichtern. So schuf insbesondere das Bundes-
gesetz vom 19. Mirz 1965 iiber Massnahmen zur Forderung
des Wohnungsbaus die Voraussetzungen zur Hebung der
bauwirtschaftlichen Produktivitit mittels Koordinierung ein-
schldgiger privater und offentlicher Bemiihungen und mit-
tels Subventionierung entsprechender Forschungsarbeiten.
Auch an die Kosten der Landesplanung sowie der Regional-
und Ortsplanungen wurden Beitrige ausgerichtet. Neben
solchen mittelbaren Bundesbeihilfen ermoglichte das Gesetz
eine unmittelbare Hilfeleistung in Form jahrlicher Zuschiisse
an die Kapitalverzinsung von Wohnungen, welche fiir Mie-
ter in relativ bescheidenen finanziellen Verhiltnissen be-
stimmt waren. Ferner konnten Biirgschaften und notfalls
auch Darlehen zur Wohnbaufinanzierung gewidhrt werden.
In den Jahren 1966/69 wurden fiir 12 700 Wohnungen Ver-
zinsungsbeitrige zur Verbilligung der Mietpreise beansprucht
(rund 5000 weniger als das zuldssige Maximum). Wegen
der Verfliissigung des Kapitalmarktes waren Verbiirgungen
und Vorschiisse nur in bescheidenem Umfange erforderlich.

Gegenwartige Lage auf dem Wohnungsmarkt

In Ausfiihrung des geltenden Verfassungsgesetzes sind im
Einvernehmen mit den Kantonsregierungen seit Anfang
1965 in rund tausend Gemeinden die Mietzinse freigegeben
worden. Eine Mietzinsiiberwachung erfolgt zurzeit noch in
419 Gemeinden, in denen knapp zwei Fiinftel der schwei-
zerischen Bevolkerung wohnen. Weil aber auch dort ver-
schiedene Wohnungskategorien keinerlei Reglementierungen
mehr unterworfen sind (das gilt vor allem fiir die seit Ende
1946 bezugsbereit gewordenen Neubauten), unterliegt heute
nur noch rund ein Viertel des Gesamiwohnungsbestandes
der Mietzinsiiberwachung. Der iiberwiegende Teil der
schweizerischen Bevolkerung lebt schon jetzt unter den Be-
dingungen des freien Wohnungsmarktes.

Seit der Einfithrung der Mietzinsiiberwachung sind die
Mietpreise der (vor 1947 erstellten) Altwohnungen im Ge-
samtmittel aller Stidte um 27,4 Prozent, die Mietpreise
samtlicher Wohnungen aber um 29,1 Prozent gestiegen. Die
mittlere Belastung des Haushaltseinkommens durch die
Miete liegt bei durchschnittlich 12,1 Prozent fiir Arbeiter
und 13,8 Prozent fiir Angestellte wesentlich unter den vor-
kriegszeitlichen Sitzen. Bei Beriicksichtigung der Streuung
zeigt sich, dass nur 13 Prozent der Haushaltungen mehr
als ein Fiinftel und nur vier Prozent mehr als ein Viertel
des Einkommens fiir die Wohnung aufwenden. Hohe Be-
lastungsgrade ergeben sich vor allem bei Jungverheirateten
und bei Alleinstehenden (Rentnern, Witwen), was besonders
auch auf das niedrige Einkommen zuriickzufiihren ist. Weil
anormale Mietpreisbelastungen relativ selten sind, kann
ihnen nicht mit allgemeinen, sondern nur mit gezielten
wohnungspolitischen Massnahmen begegnet werden.

In den vergangenen zehn Jahren wurden alljahrlich iiber
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53000 Wohnungen fertiggestellt. Diese Produktionsleistung
iibersteigt frithere Vorausschitzungen. Wenn dennoch kein
befriedigender Leerwohnungsbestand erreicht werden konnte,
liegt dies hauptsidchlich an der abnehmenden Wohndichte
als Folge wachsenden Wohlstandes und veranderter Lebens-
gewohnheiten und an der raschen Bevolkerungsvermehrung.
Dank den Zuzugsbeschrinkungen und den Bestrebungen zur
Stabilisierung des Ausldnderbestandes diirfte selbst bei
gleichbleibender Wohnungsproduktion von dieser Seite her
eine gewisse Entspannung auf dem Wohnungsmarkt zu er-
warten sein. Ubrigens hitten die Kapazitit der Bauwirt-
schaft, die Verfassung des Kapitalmarktes wie auch der
Wille der Investoren in den jiingsten Jahren eine noch
hohere Wohnungsproduktion gestattet. Dem wirkte jedoch
die Langsamkeit des Planungs- und Baubewilligungsverfah-
rens, der Mangel an baureifem Land und h&ufig auch das
Fehlen unentbehrlicher infrastruktureller Vorleistungen ent-
gegen. Es ist von fachkundiger Seite nicht zu unrecht mehr-
fach festgestellt worden, dass die hemmenden Faktoren, die
einem noch stdrkeren und rationelleren Wohnungsbau ent-
gegenstehen, nicht beim Bund liegen, sondern bei den In-
habern der Gebietshoheit, den Kantonen und vor allem den
Gemeinden.
Bereits eingeleitet sind verschiedene Massnahmen zur Ratio-
nalisierung des Wohnungsbaus und zur Erhohung der bau-
wirtschaftlichen Produktivitit. Anfangs dieses Jahres wurde
an der Eidgendssischen Technischen Hochschule ein Institut
fiir Hochbauforschung gegriindet, welches die Grundlagen
fiir eine optimale Bauproduktion erarbeiten soll. Da die
Vielgestaltigkeit unserer kantonalen und kommunalen Bau-
gesetze und -reglemente die Normierung und Standardisie-
rung und damit die kostensparende Industrialisierung der
Bautétigkeit hemmt, sind umfangreiche Studien iiber wiinsch-
bare wechselseitige Angleichungen im Gange, die zu ent-
sprechenden Empfehlungen an Kantone und Gemeinden
filhren. Eine Expertenkommission untersucht gegenwirtig
das Bauwesen des Bundes, um dieses mit den zeitgeméssen
Anforderungen der Bauwirtschaft in Einklang zu bringen.
Angesichts der Bedeutung der Kantone und Gemeinden als
Trager der Offentlichen Bautitigkeit wird auch hier eine
. enge Zusammenarbeit zwischen eidgendssischen, kantonalen
und kommunalen Organen angestrebt.
Was die langfristige wohnungspolitische Konzeption anbe-
langt, stehen vor allem die Vorleistungen der offentlichen
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Hand im Vordergrund, ndmlich die Raumordnung, Voraus-
planung und Baulanderschliessung, die Herbeifiihrung mog-
lichst zweckmaissiger baugesetzlicher Bestimmungen und
nicht zuletzt die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse.
Auch wenn diese Aufgaben in erster Linie in den Kompe-
tenzbereich der Kantone und Gemeinden fallen, stellt sich
angesichts der auftauchenden Schwierigkeiten die Frage,
wieweit der Bund bei der Losung der sich stellenden Pro-
bleme mithelfen konne (zum Beispiel bei der Verkehrsver-
besserung und Baulanderschliessung). Weil es auch bei voll
funktionsfdhigem Wohnungsmarkt immer Leute geben wird,
welche den marktgerechten Mietpreis nicht aufzubringen
vermogen, muss die Allgemeinheit geméss dem Solidaritits-
prinzip ausserdem in geeigneter Weise einen besonders preis-
giinstigen Wohnungsbestand schaffen, sei es durch indivi-
duelle Mietzinszuschiisse, sei es durch Forderung gemein-
niitziger Wohnbaugesellschaften durch Gemeinden, Kantone
und Bund.

Anpassung und Verlangerung des Wohnbaugesetzes

Da gemiss Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 iiber Massnah-
men zur Forderung des Wohnungsbaus Zusicherungen von
unmittelbarer und mittelbarer Bundeshilfe nur noch bis
Ende 1970 erfolgen konnen, schligt der Bundesrat im Blick
auf die kiinftigen Aufgaben der eidgendssischen Wohnbau-
politik eine Verlingerung des Wohnbaugesetzes um drei
Jahre vor. Damit soll die Kontinuitdt sowohl der mittel-
baren Hilfeleistungen als auch diejenige der unmittelbaren
Hilfeleistungen gewahrt bleiben.

Um die Funktionsfihigkeit des Wohnungsmarktes zu ver-
bessern, erscheint es — da die Wohnbautatigkeit immer wie-
der durch Mangel an baureifem Areal behindert wird — be-
sonders dringend, die Landerschliessung moglichst zu er-
leichtern. Darum beantragt der Bundesrat den eidgendssi-
schen Réten, in Form einer Ergdnzung der geltenden Geset-
zesbestimmungen den Bund zu ermichtigen, den Gemeinden
an die Erschliessung von Siedlungsgebieten Darlehen zu ge-
wihren. Eine weiterreichende Revision des Wohnbaugesetzes
gemiss der langfristigen Gesamtkonzeption fiir die eidgends-
sische Wohnungspolitik, die im einzelnen noch erarbeitet
werden muss, soll beizeiten an die Hand genommen und vor
Ende 1973 abgeschlossen werden.
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