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An der Jahrestagung 1966 erortert:
Probleme
des schweizerischen Wohnungsbaues

- Nachfolgend bringen wir das Referat von Ing. F. Berger, Dele-
gierter des Bundesrates fiir Wohnungsbau, gehalten anldBlich
der Jahrestagung des Schweizerischen Verbandes fiir Woh-
wesen, zum Abdruck.

1. Einleitung

Zunichst stellt sich die
grundsitzliche Frage, wes-
halb in der heutigen Zeit
Malnahmen zur Forderung
des Wohnungsbaues not-
wendig sind. Noch nie war
das schweizerische Volks-
einkommen und die Pro-
duktion so hoch wie heute.
In Europa erreicht nur noch
Schweden ein gleich hohes
Brutto-Sozialprodukt  pro
Kopf der Bevolkerung. Die
entsprechenden Werte der
ibrigen Linder liegen zum
Teil wesentlich tiefer als in
der Schweiz, so in

Dinemark um etwa 16 Prozent
Frankreich > » 17 >
Deutschland > » 19 »
GroBbritannien » » 22 »
Norwegen > > 24 >
Belgien > » 26 »
Italien » » b5 »
Portugal > > 8 >

Nur die USA und Kanada weisen ein um 15 beziehungsweise
2 Prozent hoheres Sozialprodukt auf.

Inmitten dieses zunehmenden Wohlstandes und einer wach-
senden Wirtschaft scheint es unverstindlich, daB es nicht ge-
lingt, eine geniigende Wohnungsversorgung zu -erreichen.
Lingst bedarf es bei den Konsumgiitern einer immer umfas-
senderen Weckung der Kauflust, damit die steigende Produk-
tion abgesetzt werden kann. Demgegeniiber gelingt es nicht
oder nur schwer, den Wohnungsmarkt ins Gleichgewicht zu
bringen. Zieht man in Erwigung, da die Schweiz keine
Kriegsschiden zu beheben und eine auBlerordentlich hohe
Wohnungsproduktion aufzuweisen hatte, so mufl man sich
fragen, wieso es bei uns iiberhaupt zu einer « Wohnungsnot»
kommen konnte und welcher Art diese ist.

2. Wohnungsproduktion

In den letzten fiinf Jahren betrug der Reinzugang an Woh-
nungen rund 254 000 oder 50 800 pro Jahr. (Der Reinzuzug
an Wohnungen errechnet sich aus dem Zugang durch Neu-
erstellung oder Umbau und aus dem Abgang infolge Ab-
bruchs.) Mit einer jdhrlichen Zunahme von tiber neun Woh-
nungen pro 1000 Einwohner liegt die Schweiz zusammen mit
Schweden und Westdeutschland an der Spitze der Wohnungs-
produktion. Im Jahre 1963 wiesen demgegentiber auf:

USA eine Produktion von 8,6 Wohnungen

Italien 8,1 »
Norwegen 7,8 »
Danemark 7,1 »
Frankreich 7,0 »
Grofibritannien 5,9 »

Maligebend fur die Intensitit der Wohnungsproduktion ist
aber nicht nur die Anzahl Wohnungen, die auf tausend Ein-
wohner entfallen, sondern die Zahl der erstellten Raume inklu-
sive Kiiche.

Hier steht die Schweiz mit Abstand an der Spitze mit 45,1
Riumen, gefolgt von Westdeutschland mit 42,3 Raumen und
Schweden mit 33,9 Riumen pro 1000 Einwohner.
GroBbritannien, Frankreich, Italien und Osterreich weisen
eine Rate von 20 bis 30 Rdumen aus, wiahrend zum Beispiel
auf Polen eine solche von 14,5 entfillt — also weniger als ein
Drittel unserer Produktion!

Schliefilich verwendet kein Land einen so hohen Anteil des
Volkseinkommens fiir den Wohnungsbau wie die Schweiz. Wir
geben dafiir

7,1 Prozent des Brutto-Sozialproduktes aus, gegeniiber

6,5 » in Italien

5,7 » in Schweden

5,7 » in Deutschland
5,0 » in Frankreich

4,6 » in den USA

3,2 » in GroBbritannien.

Die Wohnungsfrage ist in Europa zu einem schwerwiegenden
Problem geworden, das praktisch alle Linder in hohem Malle
beschiftigt. So herrscht zura Beispiel in Frankreich eine aus-
gesprochene Wohnkrise — jahrlich werden rund 200 000 Woh-
nungen zuwenig erstellt: statt 650 000 nur etwa 420 000. Seit
dem Zweiten Weltkrieg ist es den franzosischen Bauverant-
wortlichen nie gelungen, gentigend Wohnungen fiir die heran-
wachsenden Generationen und die herbeistromende Land-
bevolkerung zu errichten, obwohl der Staat alle Anstrengun-
gen zur Verbesserung der Wohnungsversorgung unternimmt.
Die staatlich finanzierten Sozialwohnungen sind auf Jahre
hinaus belegt, und so kommt es zum Beispiel vor, daf} solche
Wohnungen mit Wohnraum fiir Kinder abgegeben werden,
welche lingst erwachsen sind und weggeheiratet haben. Auch
in Stockholm warten junge Ehepaare jahrelang auf die Zu-
teilung von Wohnraum. Besonders katastrophal ist die Lage
in Landern mit gelenkter Wirtschaft und starken Eingriffen in
den Wohnungsmarkt.

Offenbar bildet die Wohnungsfrage ein zentrales Problem un-
serer Zeit, das kaum durch vermehrte Staatsintervention, son-
dern nur durch gemeinsame und umfassende Anstrengungen
bewiltigt werden kann.

3. Ursachen der Wohnungsnot

Wenn man Schwierigkeiten beheben will, mufl man sie ken-
nen. Eine Diagnose der heutigen soziologischen, politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Tatbestinde wird unumging-
lich. Dabei darf man sich nicht auf Momentaufnahmen und
auf einzelne Sachbereiche beschrinken. Der Wohnungsmarkt
kann nur im Rahmen der Gesamtwirtschaft zutreffend beur-
teilt werden. Dabei geniigt es nicht, lediglich die Symptome
aufzuzeigen, sondern es miissen die Krifte ermittelt werden,
welche zu den Wandlungen der letzten hundert Jahre fuhrten.
In dieser Epoche wurde der Schritt von der Ollampe zur
Mondrakete, vom Wasserrad zur Atomenergie, von Brahms zu
den Beatles getan. Unsere Eltern fuhren noch mit dem Pferde-
tram, wahrend bald das erste Raumschiff auf dem Mond lan-
den wird. Wir blicken auf ein Jahrhundert der Umwélzungen
zuriick, und die Dynamik hilt unvermindert an. Die Ent-
wicklung droht den Erkenntnissen vorauszueilen. Im Laufe

193



der Menschheitsgeschichte hat es immer Umwilzungen, wis-
senschaftliche Entdeckungen und Umgestaltungen gegeben.
Aber noch nie ist in der technischen und wissenschaftlichen
Entwicklung ein so gewaltiger Sprung nach vorne getan wor-
den.

Sozialstruktur

Diese Entwicklung war begleitet von einer grundlegenden
Wandlung der Sozial- und Berufsstruktur der Bevolkerung.
Die Klassengesellschaft von gestern mit ihrem Dualismus —
Biirgertum und Arbeiterschaft — ist abgelést worden von der
modernen offenen pluralistischen Gesellschaft, die wohl noch
Schichten, aber keine Klassen mehr kennt. In den letzten 25
Jahren nahm der Anteil der Selbstindigerwerbenden von 21,3
Prozent auf 12,9 Prozent aller Berufstdtigen ab. Entsprechend
stieg der Anteil des Einkommens der unselbstindig Erwerben-
den am Volkseinkommen von 49 Prozent auf 61 Prozent, wih-
rend der Einkommensanteil der Selbstindigen von 21 Prozent
auf 18 Prozent und das Kapitaleinkommen von 30 Prozent
auf 21 Prozent zuriickging. Es ist klar, daB diese Entwicklung
den Bedarf an Mietwohnraum wesentlich beeinfluite. Eigen-
tum und Nutzung fallen immer mehr auseinander.

Bevdlkerungshewegung

Zum Verstaindnis unserer Lage auf dem Wohnungsmarkt ist
eine Betrachtung der Bevélkerungsbewegung in den letzten
25 Jahren unerlaBlich. In dieser Zeit hat die Wohnbevolke-
rung von 4,2 auf 5,8 Millionen (1964) oder um 38 Prozent
zugenommen. Fiir européische Verhéltnisse stellt die Zunahme
der schweizerischen Wohnbevélkerung ein Sonderfall dar. Im
gleichen Zeitraum hat die Bevolkerungszahl in Italien, Eng-
land, Frankreich und Belgien nur um rund 11 bis 15 Prozent
zugenommen. In den meisten iibrigen vergleichbaren euro-
paischen Lindern um etwa 20 bis 25 Prozent. Fiir unser iiber-
durchschnittliches Wachstum ist vor allem die starke Zuwan-
derung verantwortlich, die rund zwei Fiinftel des Bevolke-
rungszuwachses ausmacht. Bei riickldufiger Sterblichkeit stieg
der Geburteniiberschufl pro 1000 Einwohner von 3,2 im Jahre
1940 auf 8,0 anfangs der fiinfziger Jahre und 8,8 anfangs der
sechziger Jahre. 1963 betrug der GeburteniiberschuB3 rund
53 000 Menschen, wovon 19 980 auf Ausldnder (rund 38 Pro-
zent) und 33 020 auf Schweizer entfielen. Bis im Dezember
1970 diirfte die Wohnbevolkerung der Schweiz den Stand von
6,3 Millionen erreichen, 1985 6,7 Millionen, wihrend man
noch in den dreifliger Jahren mit einem Riickgang bis zur
Jahrhundertwende auf weniger als 3 Millionen rechnete.

Die mittlere Lebenserwartung stieg in den letzten 25 Jahren
um 11 Prozent — bei den Ménnern von 62,7 auf 69,5 Jahre
und bei den Frauen von 67,0 auf 74,8 Jahre. Die Verinderung
des Altersaufbaues der Bevolkerung betrifft vor allem die
Gruppe der «aktiven» Bevélkerung, der 20- bis 64jihrigen,
deren Anteil von 61,1 auf 58,1 Prozent abnahm. Die Gruppe
der uber 64jahrigen stieg von 5,8 Prozent im Jahre 1900 auf
7,9 Prozent im Jahre 1939 und auf 10,6 Prozent im Jahre
1963. Diese zunehmende Uberalterung, das heit die Zu-
nahme der nicht mehr im Arbeitsprozel stehenden Bevdlke-
rung, schafft neue Probleme und Aufgaben. Das Fehlen ge-
eigneter Alterswohnungen zwingt diese Leute oft, zu groflen
Wohnraum in Anspruch zu nehmen, der schlecht zu bewirt-
schaften ist und den Bediirfnissen alter Leute in keiner Weise
mehr entspricht. Hier erwichst unserer Generation eine we-
sentliche Aufgabe. Ihre Bewiltigung stellt nicht nur ein sozial-
politisches Postulat dar, sondern dient auch einer rein mate-
riellen Zielsetzung, indem dadurch zusitzlicher Wohnraum
gewonnen werden kann.

Neben der Vermehrung der Bevolkerung infolge des beschrie-
benen Geburteniiberschusses und des Wandergewinnes wird
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der Wohnbedarf auch durch die zunehmenden Haushalt-
auflosungen gesteigert. Infolge der wachsenden Tendenz der
raumlichen Trennung der Generationen und der zunehmen-
den Beniitzung von Wohnungen durch Alleinstehende (ledige,
verwitwete Personen, Studenten usw.) sinkt die Belegungs-
dichte. Auch der wachsende Wohlstand fiihrt zu einer Steige-
rung des Wohnraumbedarfs. Diese Erscheinung spiegelt sich
in der Entwicklung der Wohndichte seit 1950 wider. Damals
belegten durchschnittlich 3,63 Bewohner eine Wohnung, wih-
rend es 1960 noch 3,39 und 1965 noch 3,26 waren. 1970 rech-
net man noch mit einer Belegungsdichte von 3,22. Leider
fehlen statistische Unterlagen {iber die Entwicklung des Wohn-
flichenbedarfs.

Auf Grund der Thnen geschilderten Entwicklung diirfte der
Wohnungsbedarf in den nichsten fiinf Jahren gemill einer
Schitzung des EVD rund 200 000 betragen, das heiBt rund
40 000 im Jahre.

Reiner Bevolkerungseffekt 76 200
Effekt der Verkleinerung der Haushalte 27 200
total 103 400
Effekt aus zusitzlicher Griindung von Haushalten
durch Ausldnder 40 000
iiberdurchschnittliches Wachstum der Auslinder 6 100
total 46 100
Effekt des Uberalterungsprozesses 5000
Anderung der Zivilstandsstruktur (Mehrung
der Heiraten) 22 500
total 27 500
Total demographischer Mehrbedarf 177 000
Dazu kommt der Bedarf infolge
Zweckentfremdung von 15 000
Ausfall aus Qualitdtsgriinden 3 000
Erhohung des Leerwohnungsbestandes 5000
Total erforderlicher Reinzugang 200 000

Es werden also gemifl diesen Schitzungen in den nichsten
funf Jahren rund 40 000 Wohnungen pro Jahr benotigt.

Die heutige Produktionskapazitit des Baugewerbes vermag
diesem Erfordernis mehr als zu entsprechen, sind doch im
Jahre 1965 schitzungsweise gegen 56 000 neue Wohnungen
fertiggestellt worden. Die herrschende Anspannung auf dem
Geld- und Kapitalmarkt hat die Nachfrage nach Wohnbau-
leistungen gedampft. Immerhin waren Ende 1965 in den Ge-
meinden mit tiber 1000 Einwohnern 54 725 Wohnungen im
Bau, so daf} damit gerechnet werden kann, daB} auch in diesem
Jahr geniigend Wohnraum erstellt werden wird.

Nach dieser beruhigenden Feststellung und nach der Darstel-
lung unserer wirklich idealen Wohnverhidltnisse — verglichen
mit allen andern Staaten — mufl man sich fragen, welcher Art
denn unsere Wohnungsnot ist.

Definition unserer Wohnungsnot

Bei uns kann weder von Obdachlosigkeit (1950 lebten zum
Beispiel in Deutschland noch 1,9 Millionen Einwohner in Mas-
senlagern und Notwohnungen) noch von einer durchschnitt-
lichen Uberbelegung gesprochen werden. Im Gegenteil weisen
wir eine sehr niedrige Wohndichte auf. Hingegen fehlt es bei
uns offensichtlich an geeigneten Wohnungen hinsichtlich Preis,
GroBe, Ausstattung und Lage. So fehlt es zum Beispiel an ge-
eignetem Wohnraum fiir kinderreiche und einkommens-
schwache Familien und fiir alte Leute. Dabei treten sehr starke
regionale Unterschiede auf. Das Wohnungsproblem konzen-
triert sich vor allem auf die rasch wachsenden Stidte, ins-
besondere in den Ballungsriumen von Ziirich, Genf, Basel,
Bern und Lausanne. In diesen Regionen wird es immer
schwieriger, eine erschwingliche Wohnung in geeigneter Lage



zu finden. Wohnort und Arbeitsort werden immer mehr aus-
einandergerissen, und der ungeniigende Ausbau der Verkehrs-
trager fithrt zu unhaltbaren Verhiltnissen. Obwohl durch eine
sinnvolle Landesplanung eine Entlastung dieser Ballungs-
rdume angestrebt werden soll, wird sich die Konzentration
der Bevolkerung auch in Zukunft fortsetzen.

Verstddterung

- Im Jahre 1870 wohnten erst 10 Prozent der schweizerischen
Bevolkerung in Stidten (iiber 10 000 Einwohner); 1960 wa-
ren es schon 42 Prozent. Diese 42 Prozent nehmen aber nur
rund 3 Prozent der Fliche der Schweiz ein. Diese Konzentra-
tion fithrt zu einer Entvolkerung anderer Landesteile. So nahm
zwischen 1950 und 1960 die Einwohnerzahl von 47 Prozent
aller Schweizer Gemeinden ab. Nahezu 60 Prozent des ge-
samten Wirtschaftspotentials und gegen 80 Prozent des Indu-
striepotentials der Schweiz ist heute auf einen Raum konzen-
triert, der sich kaum iiber mehr als 7 Prozent unserer Landes-
oberfldohe erstreckt. Die Ursache dieser Verstidterung, welche
einen erheblichen Teil unserer Wohnungsnot begriindet, liegt
in der Anderung unserer Berufsstruktur.

In den Wirtschaftswissenschaften unterscheidet man drei Pro-
duktionsgruppen: den primiren, sekundiren und tertidren
Sektor. Sie entsprechen der Urproduktion, der Verarbeitung
und den sogenannten Diensten. Wahrend sich die land- und
forstwirtschaftliche Produktion naturgemiB iiber das ganze
Land verteilt und auch die Industrie weit gestreut ist, neigen
die Dienstleistungen notwendigerweise zur Konzentration.

Im Jahre 1888 entfielen auf den primiren Sektor 38,3 Prozent
der Erwenbstdtigen, 1939 waren es noch 21 Prozent, und 1963
arbeiteten nur noch 10 Prozent in der Land- und Forstwirt-
schaft. Diese Tendenz hilt weiterhin an. Die durchschnittliche
BewirtschaftungsgroBe der Landwirtschaftsbetriebe hat allein
in den letzten zwdlf Jahren um ungefihr 40 Prozent zugenom-
men. Die Produktionssteigerung betrug rund 30 Prozent, ob-
wohl im gleichen Zeitraum die in der Landwirtschaft titige
Bevolkerung um etwa 25 Prozent abgenommen hat. In den
USA umfaBt der primire Sektor noch 7 Prozent.

Die zunehmende Industrialisierung hat zu einem Anstieg des
sekundédren Sektors von 44 Prozent auf 51 Prozent innert der
letzten 25 Jahre gefiihrt. Dank dem ungeheuren technischen
Fortschritt und der Automation diirfte der Hohepunkt des
sekundidren Sektors erreicht sein und sein Anteil in Zukunft
sinken. In Amerika ist er bereits auf 32 Prozent gesunken.
Der Anteil des tertidren Sektors, der Dienstleistungsbetriebe
— welche dazu dienen, das Gefiige der menschlichen Gemein-
schaft in Gang zu halten — nimmt dauernd zu. Im Jahre 1888
betrug er rund 24,6 Prozent, 1920 rund 29,4 Prozent, 1939
35 Prozent und im Jahre 1963 rund 39 Prozent. Diese Ten-
denz hilt weiterhin an. In Amerika sind heute bereits 61 Pro-
zent der Erwerbstdtigen im tertidren Sektor beschiaftigt.
Diese Verianderung der Produktionsstruktur ist im Hinblick
auf die Standortwahl zukiinftiger Wohnbauten von groBer
Bedeutung. Der Gedanke, dem Verstidterungsproze durch
die Politik einer dezentralisierenden Regional- und Landes-
planung entgegenzuwirken, muf} dieser Entwicklung Rech-
nung tragen. Der tertidre Sektor, die Dienstleistungsbetriebe,
ist auf enge gegenseitige Kontakte angewiesen und 138t sich
viel schwieriger dezentralisieren als etwa die Industrie. Noch
mehr wird sich das schweizerische Wirtschaftspotential auf die
Ballungsrdume Ziirich, Genf, Basel, Bern und Lausanne kon-
zentrieren. Ein sehr eindriickliches Bild dieser Entwicklung
zeigt die Aufstellung des schweizerischen Volkseinkommens,
welches sich zum Beispiel 1959 folgendermaBen aufteilte:

primirer Sektor 8 Prozent

sekundirer Sektor 47 »

tertiarer Sektor 45 »
Die englische Regierung hat in den letzten Wochen eine neue
Besteuerungsmethode eingefiihrt, die diese Tendenz bremsen

soll, indem sie fiir Dienstleistungsbetriebe eine Steuer pro An-
gestellten erhebt, wihrend die Industrie eine Primie pro An-
gestellten erhidlt. Man erwartet davon unter anderem eine
Steigerung der Produktivitit und eine Abschépfung der Kauf-
kraft.

Es ist unmdglich, in einigen Worten ein Bild der Entwicklung
aufzuzeigen. Eine in die Tiefe gehende Diagnose der Gesell-
schaft wire aber Voraussetzung fiir die Orientierung unserer
Bestrebungen. Wenn wir von Leitbildern sprechen, die ge-
schaffen werden miissen, so sollen sie dem Menschen und der
Gesellschaft eine immer bessere Entfaltung erméglichen. Dazu
gehort auch die Schaffung eines echten Lebensraumes und
echter Lebensméglichkeiten in Freiheit und Selbstverantwor-
tung — durch eine zeitgemiBe Raumordnung, eine sinnvolle
Siedlungs- und Wohnpolitik.

Das beispiellose Wachstum der Wirtschaft hat Strukturwand-
lungen gebracht, die eine neue Wirtschaft und Gesellschaft
entstehen lieBen. Aus dieser Sicht heraus miissen die Bestre-
bungen zu einer langfristigen Wohnbaukonzeption aufgebaut
werden. Die Bauwirtschaft nimmt in unserer Gesellschaft eine
Schliisselstellung ein und ist eng mit allen Belangen des Men-
schen und der Wirtschaft verbunden. Reservate gibt es in der
freien Wirtschaft immer weniger, und so kann sich auch die
Bauwirtschaft den allgemeinen Tendenzen nicht entziehen.
Auch sie befindet sich mitten in der Auseinandersetzung mit
der modernen Zeit. Auch fiir sie gilt der Zwang der Steigerung
der Produktivitit. Mit weniger Arbeitskriften und vielleicht
auch auf beschrinkter, auf jeden Fall teurerer Kapitalbasis,
miissen Leistungen erzielt werden, die den bisherigen Wohi-
stand zu sichern und womdglich weiter zu steigern vermdgen.
Das ist eine grofle, ja ich mochte sagen, eine faszinierende
Aufgabe, der wir dienen diirfen. Die Bedeutung dieser Auf-
gabe geht deutlich aus dem Anteil der Inlandinvestitionen
am Bruttosozialprodukt hervor. Dieser betrug zwischen 1939
und 1950 rund 18 Prozent und ist seither auf {iber 30 Prozent
gestiegen. Diese Gewichtsverlagerung 148t iibrigens den maB-
gebenden EinfluB erkennen, den der Investitionssektor auf
den Konjunkturverlauf der Wirtschaft hatte. Von diesen In-
vestitionen entfielen auf Bauten in den Jahren 1963 und 1964
rund 65 Prozent, auf den Wohnungsbau allein rund ein
Viertel — oder bezogen auf das Bruttosozialprodukt rund 7,1
Prozent. «Die Gewerkschaftskorrespondenzs» sagt dazu in ihrer
Nummer vom 5. Mai 1966 richtig: «Der Anteil der Investitio-
nen am Bruttosozialprodukt ist in der Schweiz noch immer
uibersetzt. Solange sich unsere Investitionsquote nicht norma-
lisiert, ist mit keiner dauerhaften Sanierung der Verhiltnisse
zu rechnen. Bisher ist es auf die Dauer noch keinem Land
gelungen, einen derart hohen Investitionsanteil ohne erheb-
liche Preissteigerungen durchzuhalten. Es gibt keine beson-
deren Umstdnde, die darauf schlieBen lassen, daf dieses
Kunststiick der Schweiz gelingen werde.»

Weiter fahrt sie fort: «Auf die Dauer ist es nicht moglich, bei
Vollbeschiaftigung hohe o6ffentliche Ausgaben, im Vergleich
damit niedrige Steuern und gleichzeitig einen niedrigeren
Zinsfuly zu haben.»

Damit komme ich auf den Kapitalmarkt zu sprechen, der auf
den Wohnungsmarkt von entscheidendem EinfluB ist.

4. Hypothekarzins und Wohnungsbau

Die gegenwirtige Lage auf dem Hypothekarmarkt ist infolge
der hohen Bautitigkeit durch einen ausgeprigten Nachfrage-
uiberhang charakterisiert. Die gesamten Bauinvestitionen er-
reichten letztes Jahr die Héhe von rund 12 Milliarden. Der
Aufwand fiir den privaten Wohnungsbau erreichte rund 4,3
Milliarden und der offentliche Bau rund 4 Milliarden. Dieser
stiirmischen Entwicklung vermochte die Zunahme der fiir die
langfristige Finanzierung zur Verfiigung stehenden Mittel
nicht zu folgen. Die vom Banksektor jahrlich neu gewihrten
Hypothekardarlehen diirften im Jahre 1965 noch rund 2,5
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Milliarden betragen haben. Wihrend im Jahre 1960 die von
den Banken neu gewihrten Hypothekarkredite rund 80 Pro-
zent der im privaten Wohnungsbau investierten Mittel zu
decken vermochten, erreichte dieser Anteil im Jahre 1965 nur
noch etwa 57 Prozent.

Falls es nicht gelingen sollte, diese auseinandergehende Ent-
wicklung zwischen den benétigten Geldern und den fiir die
Hypothekarfinanzierung zur Verfiigung stehenden Mitteln auf-
zuhalten, miite mit einer ernsthaften Gefihrdung des Woh-
nungsbaues von dieser Seite her gerechnet werden. Es ist klar,
daB diese Verknappung am Kapitalmarkt zu einem Druck auf
die Zinssitze gefiihrt hat. Ein Vergleich mit dem Ausland vom
Oktober 1965 zeigt, daB wir noch iiber ausgezeichnete Bedin-
gungen verfligen. So betrug der Zins fiir Hypothekardarlehen
im 1. Rang in

der Schweiz 4,75 Prozent

den USA 5,75 »
Schweden 7,0 »
Frankreich 7,5 »

Kiirzlich wurde in Deutschland eine Anleihe des Bundes mit
einem Zins von 8 Prozent erwogen. Die Verknappung auf dem
Kapitalmarkt fithrte schlieBlich zu einem allgemeinen Emis-
sionsstopp. Die Kapitalmarktlage fithrte auch in den meisten
ibrigen européischen Lindern zu restriktiven Maflnahmen.

Es ist klar, daB} bei dieser Lage das Kapital die Tendenz hat,
dorthin zu fliefen, wo die Ertrige hoher sind. Es wire des-
halb ein Irrtum, zu glauben, da} in naher Zukunft grole Men-
gen ausldndischer Gelder zur langfristigen Finanzierung in die
Schweiz einfliefen werden. Wir miissen froh sein, wenn diese
die abwandernden Mittel ausgleichen.

Die Marktgesetze werden hier unerbittlich sein. Dabei wird
die schicksalhafte Verbindung unseres Landes mit Europa of-
fensichtlich. Wir kénnen nur noch richtig planen, wenn wir
das Geschehen in der Welt mit erfassen.

Es ist klar, daB} es bei jeder Zinssatzinderung Betroffene und
Begiinstigte gibt und daB sich langfristig gesehen die Vor- und
Nachteile weitgehend die Waage halten konnen. Bis vor kur-
zem galt noch derjenige als klug, der die gréBten Schulden
machte, weil die Geldentwertung hoher war als der Kapital-
zins. Dies fiithrte unter anderem zur Explosion der Landpreise,
zur Hortung von Land und zur sogenannten Flucht in Sach-
werte. Charakteristisch fiir das Inflationsdenken war der
Drang, alle Wiinsche sofort zu erfiillen: morgen wiirde es be-
stimmt teurer sein. Dem Sparer wurde sein Konsumverzicht
nicht geniigend durch héhere Zinsen entschadigt.

Eine Besinnung auf die eigene Kraft wird immer dringender.
Dabei wird man die 6ffentliche Meinung unermiidlich iiber
die grundlegenden Zusammenhinge des Wirtschaftslebens auf-
kliren miissen. Insbesondere wird die Bedeutung des Sparens
hervorgehoben werden miissen. Dabei kénnen gerade die Ge-
nossenschaften wegweisend wirken. Als Stimmbiirger kénnen
die Genossenschafter auch die 6ffentliche Hand zu vermehrter
Spartitigkeit veranlassen. Wir miissen die vorhandenen Mittel
nach einer zielbewuBten Priorititsordnung verteilen und alle
unnotigen Investitionen vermeiden. Durch eine Selbst-
beschrinkung auf allen Ebenen werden wir die kommenden
Aufgaben zu meistern vermogen.

Die stichwortartig skizzierten Merkmale der Entwicklung bil-
deten gleichsam die Ausgangslage zur 1. Landeskonferenz zur
Forderung des Wohnungsbaues vom September 1965.

Mit dem Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965 tiber MaBnahmen
zur Forderung des Wohnungsbaues erhielt der Bund erstmals
in groferem Umfange die Aufgabe, sich mit dem Wohnungs-
bau auseinanderzusetzen. Er soll dabei geeignete Mafinahmen
treffen und die Bestrebungen foérdern, die darauf gerichtet
sind, ein angemessenes Angebot an neuen Wohnungen zu
sichern und eine zweckmiBige Besiedlung zu erreichen. Ins-
besondere hat er die Bestrebungen zu fordern, die zur Ver-
besserung des Angebotes an neuen Wohnungen mit tragbaren
Mietzinsen beitragen. An sich muf} diese Intervention bedauert
werden. Damit greift der Bund in ein Gebiet ein, das bis heute
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der Privatwirtschaft, den Gemeinden und Kantonen vorbehal-
ten blieb. Immer mehr stiitzt man sich auf den Bund ab. Die
letzten Jahrzehnte unserer staatlichen Entwicklung sind durch
eine vermehrte Inanspruchnahme des Bundes fiir die Bediirf-
nisse des Zusammenlebens in der staatlichen Gemeinschaft ge-
prigt. Die staatlichen Interventionen im wirtschaftlichen Be-
reich, vorwiegend mit dem Ziel der Koordination, haben zu-
genommen, und mehr und mehr verlagern sich die Aufgaben
der Kantone und Gemeinden auf den Bund. Diese vermehrte
Inanspruchnahme des Bundes im Sinne des Ausbaues als So-
zialstaat und der Koordination fithrt zur Fragestellung, ob
unsere Institutionen und ihre Handhabung heute iiberhaupt
noch zu geniigen vermégen. Driangt sich nicht eine Neubesin-
nung auf die Grundlagen unseres Staatswesens auf. Wie weit
erfordert unsere Zeit und die Entwicklung eine Anpassung
unserer konstitutionellen Grundlagen im Sinne einer Ein-
schrankung der Souverdnitit von Kantonen und Gemeinden.
Diese Souverinitit wird Tag fiir Tag seiner Substanz beraubt,
und zwar aus wirtschaftlichen und finanziellen Griinden. Der
Bund sucht diesen wachsenden Etatismus nicht, er wird ihm
aufgezwungen. Soweit als mdglich soll durch freiwillige Zu-
sammenarbeit unter den Kantonen und Gemeinden und mit
der privaten Wirtschaft der Staatsinterventionismus zuriick-
gedimmt werden.

Die Fragen des Wohnungsbaues und der Besiedlung sind
duberst komplex und vielschichtig. Sie kénnen nur durch ge-
meinsame Anstrengungen gelost werden. Aus dieser Erkennt-
nis heraus hat sich der Bund in bisher zwei Landeskonferenzen
an die ganze Bauwirtschaft, an die Parteien und Verbinde, an
die Gemeinden und Kantone gewandt, um mit ihnen nach
Mitteln und Wegen zu suchen, wie die Probleme am besten
bewiltigt werden konnen. Es geht dabei um ganz wesentliche
Fragen, wie die Bodenordnung, Struktur der Bauwirtschaft,
Besiedlung usw.

In einer ersten Phase konnte es nur darum gehen, die vorhan-
denen Probleme aufzuzeigen, sie einer ersten Priifung zu unter-
ziehen und allenfalls Mittel und Wege zur Bewiltigung der
gestellten Aufgaben anzudeuten. Die durchgefithrte Bestan-
desaufnahme bildet nun die Grundlage fiir die weiteren Ar-
beiten und MaBnahmen.

5. Baurationalisierung

Ein erstes Ziel unserer Bestrebungen liegt in der Leistungs-
steigerung der Bauwirtschaft. Das schweizerische Baugewerbe
weist einen sehr hohen Stand auf. Es wire aber falsch, zu
glauben, dafl wir gegeniiber dem Ausland noch immer einen
grofen Vorsprung aufzuweisen haben. Wir hatten das groBe
Glick, von den beiden Weltkriegen verschont zu bleiben, was
es uns ermoglichte, die gute Tradition und das handwerkliche
Konnen, welche unser Baugewerbe auszeichneten, in unsere
Zeit hinuberzuretten. Der wachsende Anteil ausldndischer
Arbeitskrifte und die Zeiten der Hochkonjunktur haben aber
zu einem wesentlichen Leistungsabfall gefiihrt. Insbesondere
fithrt aber der zunehmende Industrialisierungsgrad zur An-
gleichung der Produktionsbedingungen und der Qualitiat. Wir
werden uns sehr bemithen miissen, im Zeitalter der Industria-
lisierung die fithrende Stellung unseres Baugewerbes erhalten
zu koénnen.

Die vielfdltigen Bemithungen um technischen Fortschritt und
um Rationalisierung im Bauwesen miissen zuletzt dahin wir-
ken, dafl man allgemein mit bestimmtem Aufwand an Arbeit,
Stoffen und Betriebsmitteln mehr oder Besseres baut als vor-
her. Man kann das Ziel auch darin sehen, daf} man Bauaufga-
ben von bestimmter Grofle und Giite mit geringerem Aufwand
ausfithrt. In jedem Fall muB} sich im Zuge der Rationalisie-
rung das Verhiltnis zwischen den Kosten und dem Wert des
Bauwerkes verbessern. Dann hat man rationeller oder zweck-
miaBiger gebaut. Diesem Ziel dienen unsere Bemiithungen, und
wir miissen uns mit den Problemen auseinandersetzen, die



diese Zielsetzung mit sich bringt. Wir kénnen aber nicht von
Produktivitatssteigerung sprechen, ohne die Voraussetzungen
auf der Produktionsseite zu schaffen. Dieser Zwang zur Schaf-
fung der notwendigen Voraussetzungen fithrt zu einem Struk-
turwandel unserer Bauwirtschaft, dem wir vorbereitet gegen-
iibertreten miissen.

Grundsitzlich besteht kein Unterschied zwischen den Anforde-
rungen an die Industrie- und an die Bauproduktion. Arbeits-
aufwand muB} vermindert und durch Maschineneinsatz ersetzt
werden. Dies zwingt die Unternehmer zu immer gréBeren
- Investitionen und zu einer bestmdglichen Kapazititsauslastung.
Die Fixkosten werden immer héher und sind nur noch bei
groflen Serien tragbar. Wir kennen diese Erscheinung von
der Industrieproduktion her. Dort hat der Zwang zur grofien
Serie zu Konzentrationsbewegungen gefiihrt, die noch nicht
abgeschlossen sind und die engen Grenzen unseres Landes
schon lange sprengen. Wir wiirden einen schweren Irrtum be-
gehen, wenn wir nicht auch in der Bauwirtschaft mit solchen
Entwicklungen rechnen und uns mit den Folgen friithzeitig
auseinandersetzen wiirden.

Zur Erzielung groBer Serien muf} in erster Linie eine Mal-
ordnung geschaffen werden. Dadurch soll eine

— Beschriankung der Vielzahl von Typen auf ein verniinftiges
MaB und dadurch eine VergréBerung der entsprechenden
Serien,

— eine freie Kombinierbarkeit und Auswechselbarkeit der
Bauteile und dadurch erhéhte Flexibilitdt in Planung und
Ausfiithrung,

— eine direkte Montage der Bauteile auf der Baustelle und
dadurch Verzicht auf vorheriges MaBnehmen oder nach-
triagliche Anpaliarbeiten

erzielt werden.

Jede Norm muf} das Resultat einer Verstindigung zwischen
den Interessenten darstellen und zu optimalen Bedingungen
fiihren. Sie beruht auf bestimmten, durch die Wissenschaft,
die Technik und die Erfahrung erworbenen Ergebnissen und
legt die Grundlagen fur die Gegenwart und die zukiinftige
Entwicklung fest.

Voraussetzung fiir die wirksame Vereinheitlichung von Bau-
teilen ist einerseits die Klarstellung der echten Wohnbediirf-
nisse. Die Standardisierung darf nicht zu einer Nivellierung
nach unten, zu einer Reduktion der «Wohnqualitdt» fiihren.
Anderseits miissen auch die Baugesetze, Bestimmungen und
Verordnungen soweit aufeinander abgestimmt werden, als dies
fiir die Standardisierung der Bauelemente notwendig ist.
Selbstverstindlich miissen auch die Submissionsvorschriften
der Entwicklung angepalt werden, ebenfalls die Konzessions-
bedingungen und Domizilklauseln im Installationsgewerbe.
Der Baumarkt muB wirklich iiber die Gemeinde- und Kan-
tonsgrenzen hinaus gedffnet werden. Frith genug wird sich
unsere Bauwirtschaft mit einem europiischen Markt ausein-
andersetzen miissen. So ist es richtig, schon heute auf schiit-
zende Markteinschrankungen zu verzichten.

Mit Absicht habe ich bis jetzt nicht von den Baumethoden
gesprochen. Die Auseinandersetzung zwischen den Ortbau-
und Montagebauverfahren ist in vollem Gange. Grundsatzlich
kann man festhalten, daf sich die verschiedenen Baumethoden
nicht gegenseitig ausschlieBen. Sie erginzen sich in unserer
Wirtschaft viel eher. Die Wirtschaftlichkeit eines Baues wird
nicht in erster Linie durch die Methode bestimmt, weil diese
stets auch von den Randbedingungen abhingt. Entscheidend
ist demgegeniiber die Art und Weise, wie der Bau geplant,
vorbereitet, organisiert und durchgefiithrt wird und wieweit
die gewidhlte Bauweise sich den Gegebenheiten und Umstin-
den anzupassen vermag. Unter Beriicksichtigung aller Ge-
gebenheiten wird sich eine Baumethode als die optimale er-
weisen. Es ist die Aufgabe des Architekten und des Ingenieurs,
diese zu erarbeiten und die richtige Wahl! zu treffen.
Entsprechend unserer Wirtschaftsstruktur und den Gegeben-

heiten des Marktes sollen alle Baumethoden geférdert und
weiterentwickelt werden. Der freie Wettbewerb auf objektiven
Grundlagen soll in jedem Fall den Entscheid unter den Bau-
methoden treffen. Die Bautridger — dazu gehoren auch in zu-
nehmendem Malfle die Genossenschaften — kénnen durch eine
kritische Wiirdigung der Planungsarbeit die Bauwirtschaft
positiv beeinflussen.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft unseres Lan-
des ist eine sinnvolle Besiedlung und die bestmdogliche Losung
der planerischen Probleme. Es werden Leitbilder geschaffen
werden miissen, welche als Grundlage fiir die Entwicklung
der Verkehrstrager, der Wasser- und Energieversorgung, der
Kehricht- und Abwasserbeseitigung und der iibrigen Infra-
struktur dienen miissen. Es wird dabei zu einer engen Zusam-
menarbeit von Bund, Kantonen, Gemeinden und Privatwirt-
schaft kommen missen. Dabei mufl der kollektive Egoismus
der Gemeinden und Kantone genau so vermieden werden wie
derjenige des einzelnen Biirgers. Zu oft verhindert heute der
Eigennutz von Gemeinden eine zweckmilige Entwicklung
und den notwendigen Wohnungsbau. Selbstverstindlich diir-
fen die groBen Probleme nicht tibersehen werden, welche das
rasche Wachstum in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht
mit sich bringt. Auch hier gilt es, durch gemeinsame Anstren-
gungen die Aufgaben zu 16sen.

Im Rahmen dieser Ausfithrungen konnte es nicht darum ge-
hen, Thnen eine umfassende Darstellung unserer Wohnungs-
probleme zu geben. Ich wollte Thnen vielmehr zeigen, dafl der
Wohnungsmarkt nicht als unabhingige Aufgabe betrachtet
werden kann und darf. Es gibt keine kurzfristigen Losungen,
und wir sind in unseren Bestrebungen weitgehend von der Ent-
wicklung der Gesamtwirtschaft abhéngig.

Unsere Generation muf} eine langfristige Wohnungsmarktkon-
zeption aufbauen, die den echten Lebensbediirfnissen unserer
Zeit gerecht zu werden vermag. Die technische Seite ist dabei
am einfachsten zu l16sen. Zweifellos wird die Leistung der Bau-
wirtschaft gesteigert werden koénnen. Die private Initiative
und der freie Wettbewerb werden fiir den Fortschritt sorgen.
Der Staat muB} die notwendigen Voraussetzungen dazu schaf-
fen und vor allem die gesetzlichen Grundlagen der Entwick-
lung anpassen. Alle unnétigen Hemmnisse sollen baldmbg-
lichst beseitigt werden. Durch eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit zwischen Bauwirtschaft und Staat lassen sich noch be-
deutende Fortschritte erzielen.

Schwieriger werden sich die Probleme der Planung bewéltigen
lassen. Hier muf} der Kollektivegoismus einer regionalen und
kantonalen Zusammenarbeit weichen.

Mit besonderer Sorge erfullt uns alle die Entwicklung der
Mieten. Die Erhéhung der Baukosten und die Verwertung
des Kapitals haben dazu gefiihrt, daf} sich die Gesamtkosten
fiir eine Wohnung in den letzten zehn Jahren verdoppelt
haben. Es ist klar, dal} diese explosive Erhohung der Kosten
auch schwerwiegende soziale Probleme schafft — auch wenn
die hohe Miete aufgebracht werden kann. Es erscheint doch
offensichtlich als ungerecht, dal fiir eine annahernd gleiche
Ware ein vollig verschiedener Preis verlangt wird und ver-
langt werden muf}. Diese Unterschiede fithren zu einer Privi-
legierung der sogenannten «Altmieters.

Ebenfalls fithren Subventionen und andere staatliche Leistun-
gen — soweit sie nicht einem echten sozialen Bediirfnis ent-
sprechen — zur Privilegierung einer kleinen Minderheit, da ja
immer nur ein kleiner Anteil in den Genuf} solcher MaBnah-
men kommen kann. Sie konnen fiir die groe Mehrheit jener,
die auf den freien Wohnungsmarkt angewiesen sind, keine
Losung darstellen und fithren lediglich zu einer Verschiarfung
der sozialen Spannungen. Neuerdings bewirken solche staat-
liche Subventionen eine Zuriickhaltung privater Bauherren,
weil sie befiirchten, gegentiber den mit 6ffentlichen Mitteln
verbilligten Wohnungen nicht mehr konkurrenzfihig sein zu
konnen. Wir kennen diese Erscheinung zum Beispiel aus
Frankreich, wo der staatliche Eingriff zu einer vollstindigen
Lihmung der privaten Wohnbautitigkeit fiihrt.
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Wir miissen uns klar sein, daB in nichster Zeit die Aufgaben
des Staates gewaltig anwachsen werden. Denken Sie an die
Spitalbauten, die Hochschulen, die notwendigen Verkehrs-
sanierungen usw. Die Haushalte des Bundes, der Kantone und
Gemeinden werden zusehends defizitir. Es wird also nicht
mdoglich sein, daB die Offentlichkeit {iber die gegenwirtigen
FérderungsmaBnahmen hinaus den Wohnungsbau finanziell
unterstiitzen kann. Wir werden die Aufgabe vorwiegend aus
eigener Kraft 16sen miissen.

Hier kommt nun den Genossenschaften eine bedeutende Auf-
gabe zu. Bereits haben wir ausgezeichnete Beispiele, wo Ge-
nossenschaften in groBem Umfange in die Aktion «Dach iiber
dem Kopf» eingetreten sind. So werden zum Beispiel in Bern
gegenwirtig Hunderte von Wohnungen durch Genossenschaf-
ten erstellt, wobei sich diese auf einen guten «Altwohnungs-
besitzy abstiitzen konnen. Wenn die ausgezeichnete Idee des
«Solidarititsfondsy weiter ausgebaut wird, werden sich daraus
zweifellos bedeutende Impulse fiir einen gesunden Wohnungs-
markt ergeben konnen.

Durch die Schaffung einer geniigenden Zahl von Wohnungen,
welche der Spekulation entzogen sind, wird es gelingen, auf
die Mietpreisentwicklung ddmpfend einzuwirken, ohne daf}
der Staat in das freie Marktspiel eingreifen muB. Der genos-
senschaftliche Wohnungsbau eignet sich fiir diese Funktion
besonders gut.

Helfen Sie durch Ihre Initiative und Ihren Idealismus mit,
die zentrale Aufgabe unserer Zeit zu losen. Nichste Genera-
tionen werden uns nicht nach der Zahl der Autos und Fern-
sehempfanger beurteilen, sondern nur nach dem Grad, wie es
uns gelungen ist, allen Biirgern, den armen und kinderreichen
Familien, unseren alten Mitbiirgern ein menschenwiirdiges,
zeitgemaBes Heim zu bieten. In einer Zeit des wachsenden
Wohlstandes wire es beschimend, wenn uns das nicht gelin-
gen sollte.

In unserer Buchhaltung ist auf den
1. August 1966, eventuell spater, die
Stelle eines ’

Buchhalters

neu zu besetzen. Unser neuer Mitarbeiter
sollte an eine selbstéandige und verant-
wortungsvolle Tatigkeit gewdhnt und
bilanzsicher sein.

Es handelt sich dabei um die selbsténdige
Fiithrung unserer Buchhaltung mit
modernen Maschinen.

Wir bieten angenehmes Betriebsklima in
kleinem Team, Salér nach stadtischem
Besoldungsreglement mit Mdglichkeit
des Anschlusses an die Versicherungs-
kasse der Stadt Ziirich, geregelte
Arbeitszeit und Fiinftagewoche.

Ihre Offerte erbitten wir an:
Gemeinniitzige Baugenossenschaft Rdntgenhof,
Prasident Rob. Schmid, Holunderhof 7, 8050 Ziirich

WALTERT

Waltert AG BahnhofstraB3e 19

Kiichenkombinationen

in neuzeitlicher, formschéner und erstklassiger Ausfiihrung
Normkiichen sowie Gestaltung nach individuellen Wiinschen
Wir beraten Sie gerne fachménnisch und unverbindlich

Elektroherde freistehend oder als Einbaumodell

in neuer, moderner Ausfiihrung mit GroBraumbackofen 45x31x48 cm
Schaltpult in praktischer Schrégstellung

Horw LU Telefon (041) 415580
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