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Aktive Forderung des Wohnungsbaues
und der Baulanderschliefiung in der Region

Die Regionalplanung Ziirich und Umgebung stellte ihre
aulerordentliche Mitgliederversammlung vom 5. November
unter das Thema «Aktive Forderung des Wohnungsbaues
und der BaulanderschlieBung in der Regiony. Das Haupt-
referat hielt, eingefithrt vom Prasidenten Dr. R. Steiger,
Regierungsrat A. Giinthard, der sich noch in seiner fritheren
Stellung als Gemeindeprisident von. Adliswil fiir diese Auf-
gabe hatte gewinnen lassen. Als erster Votant legte hierauf
der Finanzvorstand der Stadt Ziirich, Stadtrat A. Maurer,
einige Grundsitze der stiadtischen Siedlungspolitik dar.

Regierungsrat Giinthard vermittelte vorerst einen Uberblick
iiber Entwicklung und Stand des Wohnungsbaues, der in die
Feststellung ausmiindete, dal in den beiden letzten Jahren
die leicht riickldufige Bewegung in erster Linie auf den

Mangel an baureifem, voll erschlossenem Land

zuriickgefiithrt werden muf3. Denn an der Baufreudigkeit, so
hob der Redner hervor, fehlt es im Kanton Ziirich nicht.
Den Griinden nachspiirend, welche die BaulanderschlieBung
hemmen, kam Regierungsrat Giinthard hauptsichlich auf die
folgenden zu sprechen:

Vielenorts fehlt es iiberhaupt an der Planung,

oder man stiitzt sich auf veraltete Unterlagen, oder es gibt
nur Entwiirfe und Quartierplane ohne Rechtskraft, die man
infolge der Kompliziertheit des Verfahrens liegen 1dt. Da
und dort ist man aber auch allzulange stehen geblieben, es
hat sich ein starker Nachholbedarf angestaut, und die Behor-
den bekommen keine Mittel fiir die Lésung neuer Aufgaben,
solange die alteingesessene Bevolkerung sieht, daB seit lan-
gem pendente Aufgaben nicht zuerst erledigt werden. In
zahlreichen Fillen fehlt auch ganz einfach das Geld. Uber-
dies gibt es kein Gesetz, keine Verordnung, welche die Hand-
habe zu raschem und groBziigigem Handeln giben. Ein gro-
Bes Hemmnis ist sodann die starke Aufsplitterung des Grund-
besitzes. Dazu kommt der Lokalpatriotismus und in manchen
Gemeinden sogar eine

bewuBte Politik der Abschirmung gegen unerwiinschten
Zuzug.

Das, was unsere Eigenart ausmacht, unsere politische Organi-
sation von unten her, die starke Streuung des Eigentums und
die sehr weitgehenden Rechte des einzelnen — all das macht
zusammen den hohen Berg aus, iiber den wir klettern miissen,
wenn wir auf weite Sicht planen wollen. Fiir einen so groBen
Sprung braucht man Zeit.

Was schldgt Regierungsrat Giinthard an Vorkehrungen vor?

Zunichst ist er iiberzeugt, daB die BaulanderschlieBung nach
wie vor Sache der politischen Gemeinden bleiben soll. Der
Kanton soll das Baugesetz so weit indern, daB sich die Quar-
tierplanverordnung, die ebenfalls der Revision bedarf, gut
einbauen liBt. In diesem Zusammenhang sind auch die fi-
nanziellen Fragen genau zu regeln, wobei eventuell Vor-
schiisse des Staates an Gemeinden in Betracht zu ziehen

wiren. Das Quartierplanverfahren sollte in bereits eingezon-
ten Gebieten vereinfacht werden, da ja hier gewisse Probleme
bereits einmal durchexerziert worden sind. Im ganzen bietet
aber der Quartierplan ein sehr wirksames Instrument fir die
BaulanderschlieBung, wenn er einmal vom Regierungsrat ge-
nehmigt ist. Heutzutage freilich bildet er eines der besten
Bauverhinderungsinstrumente. Wenn man wiinscht, daf} nicht
gebaut werde, verlangt man einen Quartierplan. Der Vor-
schlag, zwecks Verhinderung der Hortung bereits erschlosse-
nen Baulandes eine Baulandsteuer zu erheben, findet nicht
die Zustimmung Regierungsrat Giinthards; er betrachtet eine
solche Abgabe eher als BaulanderschlieBungs-Verhinderungs-
steuer. Denn niemand wird eine ErschlieBung, schon gar
nicht eine gréfere, riskieren, wenn er nach ihrer Vollendung
plotzlich massiv Steuern bezahlen muf3 und doch nicht weif3,
wann und wie er sein Land wird absetzen konnen. Dazu
kommt, daB ohnehin jede Steuer wieder auf den Kaufer ab-
gewilzt wird. Der Kanton konnte an die ErschlieBungskosten
gewisse Vorschiisse leisten, da sie ja wieder hereinkommen;
das bediirfte aber einer gesetzlichen Grundlage. Daf} der
Kanton selber Land kaufen, erschlieBen und wieder abgeben
solle, hilt der Redner fiir unzweckmiBig; die ErschlieBung
soll Sache der Gemeinden bleiben.

Sind die bis jetzt aufgezeigten MaBnahmen auf lange Sicht
berechnet, so erhebt sich die Frage nach Sofortlosungen. Das
Rezept ist einfach:

die dffentliche Hand soll so viel Land kaufen wie mdglich

und seine ErschlieBung sogleich an die Hand nehmen. Man
muB} aber auch von der Regionalplanung Ziirich aus mit der
Stadt ins Gesprich kommen. Denn die Stadt braucht neues
Siedlungsgebiet, mufy auBerhalb der Stadtgrenzen Land kau-
fen und die Besiedlung lenken, was bei einer guten Zusam-
menarbeit sich auch wird bewerkstelligen lassen. Die Ge-
meinde Adliswil hat mit solcher Zusammenarbeit gute Erfah-
rungen gemacht; so wird gegenwirtig in der Gegend des
«Griity eine der groBten Planungen realisiert, was der Ge-
meinde ohne Hilfe der Stadt gar nicht méglich gewesen ware
(im Zusammenhang mit dem NationalstraBenbau und der
AlbisstraBe-Korrektion). Man mufl aber mehr und mehr an
groBe ErschlieBungsprojekte herantreten, weil nur dann die
Mittel verniinftig eingesetzt werden konnen. Bei derartigen
grofriumigen ErschlieBungen lassen sich dann auch die Be-
diirfnisse der 6ffentlichen Dienste und der Gemeinden im all-
gemeinen besser beriicksichtigen. Man mufl dazu kommen,
alle, auch die Stadt, als Partner zu betrachten. Vor allem
aber sollte man in Zukunft alle diese Probleme iiber die Re-
gionalplanung zu 16sen versuchen. '

Stadtrat Maurer

skizzierte vorerst das Wohnungsproblem in der Stadt Ziirich,
das den eigentlichen AnstoB gab fiir die Landkdufe in der
Region mit der Absicht, dort spiter einmal den Siedlungsbau
zu férdern. Die Stadtgemeinde ist dankbar fiir die wirtschaft-
liche Expansion; sie fiihlt sich aber auch mitverantwortlich
fur die Behausung der «Unteroffiziere und Soldateny der
Wirtschaft. Das ist die Wurzel des seit Jahrzehnten betriebe-
nen genossenschaftlichen und kommunalen Wohnungsbaues.
Praktisch ist die Stadt Ziirich heute ausgebaut; die letzten
Baulandreserven befinden sich groBenteils in privater Hand,
und es gibt keine Méglichkeit, ihre Uberbauung zu erzwin-
gen. So bleibt uns nur das

Ausweichen in die Region,

das heiBt uns auf einen Weg zu begeben, den private Bau-
herren, aber auch grofle Unternehmungen und Gesellschaf-
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ten, seit langem beschritten haben. Seit einigen Jahren gehen
wir infolgedessen

gemeinniitzigen Baugenossenschaften

an die Hand, die in Gemeinden der Region bauen oder
bauen wollen. Dariiber hinaus kauft die Stadt selber Land,
nicht um darauf eines Tages kommunalen Wohnungsbau zu
betreiben — es sei das, bei der gegenwirtigen Zusammen-
setzung des Ziircher Stadtrates, nicht zu befiirchten (!) —,
sondern um Griinglirtel zu sichern, den Ausbau stddtischer
Heime und Anstalten zu gewihrleisten, stddtische Gutsbe-
triebe verlegen zu kénnen und — Baulandreserven anzulegen.
Der Finanzvorstand erinnerte dabei an mancherlei Schwierig-
keiten, auf die solche Geschifte stoBen, aber auch an die
Hindernisse, die sich auftiirmen, wenn man daran gehen
mochte, solches Land zu erschlieBen.

Was die Forderung der stadtziircherischen Baugenossenschaf-
ten bei Bauten in der Region anbelangt, so ist sie seit 1958
im Gang. Die Stadt stellt fiir ihre Beitrige eine Bedingung:
dal ndmlich vier Fiinftel der Mieter ihren Arbeitsplatz in
der Stadt haben miissen. Als Beispiel verwies der Redner auf
das kiirzlich vollendete grofe Bauvorhaben in Riimlang. In
niachster Zeit wird die Stadt selber daran gehen, in der Re-
gion erworbenes Land baureif zu machen. Sie bittet dabei
um Verstdndnis auf der Landschaft, dies auch fiir die mo-
derne Art des Bauens. Es geht jetzt nicht mehr um Projekte
fur dreiBig Wohnungen. Man muf} jetzt an

groBriumige Uberbauungen

herantreten. Man hat die Frage aufgeworfen, ob die Stadt
Zirich den Gemeinden Zuschiisse zukommen lassen soll fiir
die Lasten, die ihnen aus solchen GroBiiberbauungen ent-
stehen. Man muf} diese Frage verneinen, aus rechtlichen und
finanzrechtlichen Griinden. Dazu kommt, daf3 die Stadt sel-
ber vor riesigen Aufgaben steht, man denke nur an die wahr-
scheinliche Kosten in der GréBenordnung einiger Milliarden
verursachende Verkehrssanierung.

Stadtrat Maurer hob hervor, es werde vielleicht nétig sein,
ganz neue Wege zu beschreiten. Man werde vielleicht einen
neuen groBen zentralen Zweckverband bendtigen. Die Sied-
lung Ziirich konne wachsen, ohne daB die Gemeindegrenzen
verwischt wiirden, aber nur, wenn die gemeinsame Aufgabe
von allen beteiligten Gemeinden klar erkannt werde. Wenn
in dieser Angelegenheit aber jemand die Fiihrung iiberneh-
men muf}, dann kann dies nur die Aufgabe des Kantons, der
Regierung sein. Sie muf} mithelfen, die richtige Losung zu
finden. Der Kanton wird vielleicht auch etwas mehr machen
missen fiir den Wohnungsbau; die fiinf Millionen, die er
jahrlich bereitstellt, reichen nicht weit genug.

In der anschliefenden Diskussion sprach als erster der Pra-
sident der Sektion Ziirich des Schweizerischen Verbandes fir
Wohnungswesen, E. Stutz. Er- teilte mit, dal die gemein-
niitzigen .

stadtziircherischen Baugenossenschaften

zurzeit rund 300 000 Quadratmeter Land in den Gemeinden
der Region besitzen, bedauerte aber, da man ihnen bei der
notwendigen ErschlieBung und beim Bauen nicht iberall
hilfreich an die Hand gehe. Dabei hob er hervor, daB} die
Baugenossenschaften bei der Auswahl ihrer Mieter wihlerisch
seien und damit fiir eine solide Zuziigerschaft Gewihr béten.
Kantonsrat Th. Kloter (Meilen) setzte sich mit zahlreichen
Gesichtspunkten auseinander. Vor allem betonte er, man
miisse die Landpreise driicken und die Baukosten senken,
ersteres durch massive Baulanderschliefung, wobei der Kan-
ton mithelfen miisse, letzteres durch eine Rationalisierung,
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wie sie im Ausland schon seit lingerer Zeit iiblich sei. Man
miisse aber verhindern, daB erschlossenes Bauland dann
kiinstlich zuriickbehalten werde, wozu eine Baulandsteuer
dienlich sein koénnte. R. Stolz, Direktor der Ziircher Kanto-
nalbank, vermittelte eine Ubersicht der Beanspruchung des
staatlichen Kreditinstituts durch die Gemeinden, die immer
dann am gréBten sei, wenn Kredite anderswo nicht mehr
oder nicht mehr giinstig erhiltlich seien. Im Jahrzehnt 1940
bis 1950 standen 20 Millionen Franken Gemeindedarlehen zu
Buch, im Jahrfiinft 1950 bis 1955 aber schon 26 Millionen
Franken, und im Jahrfiinft 1955 bis 1960 waren es schon
101 Millionen Franken. 1961 registrierte man 36 Millionen,
1962 35 Millionen und in den ersten neun Monaten 1963
35 Millionen Franken. Dazu wurden 1962 an Gemeinden
94 Millionen Franken an Krediten und Darlehen zugesichert
und in den ersten neun Monaten 1963 112 Millionen Fran-
ken. Auch die Gemeinden sollten sich jetzt bei Investitionen
etwelche Zuriickhaltung auferlegen.

Kantonsrat G. Spoerri (Kisnacht) berichtete von einem
1956/57 in Kiisnacht in Angriff genommenen

Quartierplanverfahren,

in dessen Verlauf 1959 ein Rekurs an den Regierungsrat ge-
zogen wurde, der erst 1963 von der Regierung zuriickgekom-
men ist. Wir kénnen das Quartierplanverfahren andern, es ist
tatsdchlich manches darin iiberholt, aber wenn die Rekurse
nicht speditiv erledigt werden, niitzen diese Anderungen we-
nig. Ein anderes Problem ist die Planung der Hauptverkehrs-
straflen. So hat man auf Grund eines Projektes fiir die rechts-
ufrige HohenstraBe weit vorausschauend zahlreiche Mafnah-
men vorgekehrt, und jetzt kommt man, #ndert einfach das
Projekt, und so ist alles fiir die Katz. Was den Bau von Woh-
nungen anbelangt, so ist hervorzuheben, daB sich die Regie-
betriebe des Bundes herzlich wenig darum kiimmern. In Kiis-
nacht besitzt die Post im Bahnhofquartier ein einstockiges
Betriebsgebdude — es wire durchaus moglich, dort eine
schéne Zahl Wohnungen, zum Beispiel fiir das PTT-Personal,
zu erstellen. Als sich bei der Projektierung des neuen Bahn-
hofes herausstellte, daB dort keine Wohnungen vorgesehen
waren und man sich bei den SBB dafiir verwendete, erhielt
man die Antwort, man kénne schon Wohnungen bauen, wenn
die Gemeinde die Differenz zwischen den effektiven Bau-
kosten und den Mietzinsen berappe! Auch bei der Verkehrs-
erschlieBung erweist sich die Konzessionspolitik besonders der
SBB als antiquiert. Nach einer Anregung des Gemeindepri-
sidenten von Affoltern a. A., Ndgeli, iiber ein Entgegenkom-
men an Finanzausgleichsgemeinden bei Landkiufen — ein
Postulat, das bereits erfillt ist — machte Architekt H. Marti
(Zirich) darauf aufmerksam, dall in den meisten Gemein-
den Bauordnung und Zonenplan eine Art «Notbremse» dar-
stellten. Leider komme man namlich immer erst zum
Planer, wenn man nicht mehr allein weiterkomme. Man
miisse sich aber im klaren sein, daB eine Bauordnung und ein
Zonenplan nicht fiir alle Ewigkeit gemacht seien, sondern
stetsfort der weiteren Entwicklung angepafit werden mifiten.
In seinem SchluBwort kam Regierungsrat Giinthard auf
einige der erorterten Punkte nochmals zu sprechen. Vor
allem aber lag ihm am Herzen die Feststellung, daB unsere
ziircherischen Bauvorschriften, die aus dem letzten Jahrhun-
dert stammen, Jahrzehnte Uiberdauert haben, ohne unzweck-
miBig zu werden. Wenn wir jetzt an eine Anderung des Bau-
gesetzes und der Quartierplanverordnung gehen, dann miis-
sen wir das bedenken. Dann diirfen wir nicht aus einem mo-
mentanen, mit der Hochkonjunktur zusammenhingenden
Bediirfnis heraus kurzlebige Vorschriften konzipieren. Dann
miissen auch wir auf fiinfzig Jahre vorausschauen.

(-gi. «NZZ>»)
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