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Interessante Entscheide
des Bundesgerichtes

Auf Genf lastet die Wohnungsnot besonders schwer, weil die
Stadt wegen des Sitzes verschiedener internationaler Organi-
sationen eine starke Anziehungskraft ausiibt, und der Kanton
durch Landes- und Kantonsgrenzen eingeschrankt ist. Zur Be-
kampfung des Notstandes haben die Behorden ein grofBziigi-
ges Programm fiir die Foérderung des Wohnungsbaues an die
Hand genommen. Aullerdem erlie3 der Staatsrat im Oktober
1961 ein Reglement iiber den Abbau und den Umbau beste-
hender Wohnungen. Gegen dieses Reglement erhoben die
Verbiande der Liegenschaftenbesitzer staatsrechtliche Be-
schwerde wegen Verletzung der Rechtsgleichheit, der Eigen-
tumsgarantie, der Handels- und Gewerbefreiheit und der ein-
schrinkenden Wirkung des Bundesrechts.

Diese Beschwerde wurde vom Bundesgericht geschiitzt, weil
das Reglement keine gesetzliche Grundlage hatte. Das Regle-
ment wurde aufgehoben, der Staatsrat legte aber dem Grof3en
Rat einen Gesetzesentwurf vor, der die wesentlichen Bestim-
mungen des Reglements enthidlt und vom GroBen Rat ge-
nehmigt wurde.

Nach diesem Gesetz darf niemand ein beniitztes oder leer-
stechendes Wohnhaus abbrechen lassen oder es seiner Zweck-
bestimmung ganz oder teilweise entfremden, solange die Woh-
nungsnot anhilt. Ausgenommen sind Wohnbauten, die wegen
schlechter hygienischer Verhiltnisse, offensichtlicher Unbe-
wohnbarkeit, aus bautechnischen Griinden abbruchreif sind
oder deren Abbruch im Offentlichen Interesse liegt. In den
Ausfithrungsbestimmungen sollen auch Einfamilienhduser vom
Verbot ausgenommen werden. Verboten ist auch der Umbau
von Héusern, dem Wohnungen zum Opfer fallen wiirden.

Die PdA reichte eine mit rund 18 000 Unterschriften ver-
sehene Gesetzesinitiative ein. Durch diese sollen der Kanton
und die Gemeinden mit mehr als 5000 Einwohnern verpflich-
tet werden, innert zweier Jahre mindestens 3000 Wohnungen
zu erstellen. Damit der Staat sich das nétige Bauland be-

Die Landnot

Immer wieder lassen sich Stimmen vernehmen, die von einer
Landnot sprechen. Der Wohnungs- und Industriebau, Schul-
hduser, Straflen, Sportplitze, Verwaltungsbauten, Kirchen
und Friedhofe benétigen tatsichlich viel Boden. Jahr fiir Jahr
werden fiir diese Bediirfnisse der Landwirtschaft tiber 2000
Hektaren der Bewirtschaftung entzogen. Es ist daher sicher
gerechtfertigt, mit dem Boden haushilterisch umzugehen.
Dieses Ziel wird man am besten durch eine sinnvolle Orts-
und Regionalplanung erreichen. Am schlimmsten wirkt sich
die Streubauweise aus, entzieht sie doch zum mindesten
vorzeitig Land der rationellen Bestellung und trigt die Bo-
denverteuerung in vorwiegend landwirtschaftliches Gebiet.
Wie verhilt es sich denn aber mit der Landnot? Der Vor-
steher des Biiros fiir Regionalplanung des Kantons Ziirich,
Hans Aregger, nahm vor kurzem zu dieser Frage in der
«Neuen Ziircher Zeitung» (Nr. 3961 vom 15. Oktober 1962)
Stellung. Anhand genauer Berechnungen kam er zum Ergeb-
nis, daB selbst bei einer Ansiedlung von weiteren 4 bis 4%
Millionen Menschen im Mittelland der Landwirtschaft «nury
6,5 Prozent der heutigen produktiven Landfliche entzogen
wird. Bei einer Gesamtbevdlkerung von 10 Millionen Men-

386

schaffen kann, soll er ein Vorkaufsrecht, und wo er dieses
nicht anwenden kann, ein Expropriationsrecht erhalten.

Die vorberatende Kommission des Groflen Rates holte zu-
nichst ein Gutachten zweier namhafter Juristen iiber die Zu-
lassigkeit der Initiative ein. Die Experten gelangten zum
Schluf}, die Initiative sei verfassungswidrig, vor allem des-
wegen, weil das vorgesehene Vorkaufsrecht gegen die deroga-
torische (einschrinkende) Kraft des Bundesrechts und das
Expropriationsrecht gegen die durch die Bundesverfassung ge-
wihrleistete Eigentumsgarantie verstoe. Der Genfer Grofe
Rat beschlo darum, die Initiative als unzulidssig zu erkliren
und sie nicht dem Volk zur Abstimmung vorzulegen. Gegen
diesen BeschluB fiithrte ein Vertreter der Initianten staats-
rechtliche Beschwerde.

Das Bundesgericht hief am 14. November 1962 die Be-
schwerde gut. Der Entscheid wurde mit 4 gegen 3 Stimmen
gefaBBt. Der Mehrheit waren folgende Feststellungen mal-
gebend: Die Initiative gewdhrt dem Staat ein Vorkaufsrecht,
wie es im Bundeszivilrecht vorgesehen ist. Gegenstand des
Vorkaufsrechts ist das Geldnde, das fiir die Erstellung der
billigen Wohnungen vorerst aus andern Bauzonen umklassiert
werden muf}. Diese Umzonung kann nur auf Grund eines
kantonalen Gesetzes erfolgen, das dem Referendum unter-
steht, so daB hier das Volk das letzte Wort hat. Ist der
Bodenerwerb auf Grund des Vorkaufsrechts nicht méglich, so
steht dem Staat ein Expropriationsrecht zu. Dieses Vorgehen
erscheint im Rahmen der bestchenden Rechtsordnung zulissig,
denn die Bekdmpfung der Wohnungsnot und die zu diesem
Zweck notwendige Erstellung billiger Wohnungen sind heut-
zutage eine Aufgabe von 6ffentlichem Interesse. Die Initiative
versucht einen Weg zu gehen, der den besonderen Interessen
des Kantons Genf Rechnung trdgt. Es kann nicht gesagt wer-
den, daB} damit der Willkiir Tiir und Tor gedffnet werde.

Das Genfervolk wird nun dariiber entscheiden kdnnen, ob
es dem Kanton ein Vorkaufsrecht und unter Umstinden auch
ein Expropriationsrecht zum Zwecke des Baues billiger Woh-
nungen geben will. Das Genfer Beispiel zeigt, daB} es in der
Kompetenz der kantonalen Gesetzgebung liegt, das Vorkaufs-
und das Expropriationsrecht zum Zwecke der Erstellung bil-
liger Wohnungen einzufiihren.

schen, mit der wohl frithestens in etwa zwei Generationen
zu rechnen ist, bleibt daher der Landwirtschaft ungefahr eine
Million Hektaren Land erhalten. Hans Aregger kommt daher
zum SchluB, dafl der Boden fiir die Besiedlung nicht knapp
ist. «Es besteht weder AnlaB, die Siedlungen iiber das wohn-
liche und hygienische Maf3 hinaus zu konzentrieren, noch ist
es gerechtfertigt, den Auftrieb der Bodenpreise damit zu be-
griinden. Das Mirchen vom knappen Bauland ist ein Zweck-
mythos, dessen Hintergriinde durchaus erkennbar sind.»
Man mochte wiinschen, daf} diese Tatsache mehr und mehr
erkannt wird. Wenn man die Preise vernimmt, welche da und
dort selbst fiir landwirtschaftliches Land abseits der Heer-
strale bezahlt werden, mufl man annehmen, dal} viele Kiu-
fer damit rechnen, den Boden spiter zu einem beliebigen
Zeitpunkt mit gutem Gewinn als Bauland wieder abzustoBen.
Zurzeit herrscht tatsichlich eine Sachwertpsychose, die
manche Spekulationen lohnend gestalten. Aber einmal mul}
sich zeigen, daB} viele Erwartungen nicht in Erfiillung gehen
kénnen. Wenn der Staat rechtzeitig zweckmiBige MaBnah-
men ergreift, um das Bodenproblem in die richtigen Dimen-
sionen zuriickzufiithren, kann eine gewisse Erniichterung nicht
ausbleiben. Beides: die staatlichen Mafinahmen und die Er-
niichterung werden nétig sein, um dem Bodenproblem mit
dem Ziele beizukommen, das Prinzip des privaten Grund-
eigentums beizubehalten, gleichwohl aber die berechtigten
Bediirfnisse der offentlichen Hand zu erfiillen. VLP
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