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Subventionierter oder selbsttragender
Wohnungsbau?

Nach Liebknechts Volksfremdworterbuch heillt subvenieren
«Beihilfe leisten»; Subvention «Beihilfe, Unterstiitzung ;
subventioniert «mit Staatshilfe versehen». Auch beim Woh-
nungsbau darf man dem Ausdruck «Subvention» keine an-
dere Bedeutung geben, sonst setzt man sich dem Verdacht
aus, absichtlich irrefithren zu wollen. Im Gegensatz zum sub-
ventionierten Wohnungsbau steht der selbsttragende Woh-
nungsbau, der auf jede materielle Unterstiitzung durch die
Offentlichkeit verzichtet.

Beim subventionierten Wohnungsbau kann die 6ffentliche
Hilfe verschiedene Formen annehmen. Der Bund foérderte den
Wohnungsbau durch die Ubernahme eines Teils der Erstel-
lungskosten, indem er Barbeitrige a fonds perdu (mit ver-
lorenen Geldern) leistete, unter der Bedingung, daB} die
Kantone Barbeitrige in der gleichen Hohe leisteten, wobei
sie einen Teil auf die Gemeinden iiberwilzen konnten. Von
einzelnen Kantonen wird aber der soziale Wohnungsbau schon
seit den zwanziger Jahren auch durch die Gewihrung von
Hypotheken geférdert. Der materielle Beitrag der Offentlich-
keit besteht darin, dafl die Darlehen zu einem ermiBigten
Zinssatz oder zinslos gegeben wurden. Es handelt sich dabei
nur um eine andere Form der Subvention. Im Kanton Ziirich
zum Beispiel kann der Bauherr wihlen zwischen einem Bar-
beitrag und einer verbilligten oder zinslosen Hypothek. Héhe
und Zinsfuf} der Hypothek werden so bemessen, daB} der Ver-
billigungseffekt auf die Mietzinse der gleiche ist wie beim
Barbeitrag. Die Leistung der Gemeinde muB den gleichen
Verbilligungseffekt haben wie diejenige des Kantons, die
Form der Beihilfe wird ihr nicht vorgeschrieben. Sie kann
zum Beispiel das Bauland gratis oder zu einem ermaBigten
Preis abgeben, sie kann auch die Kosten der Erschliefung
ganz oder teilweise iibernechmen oder die Projektierung gratis
besorgen. In einzelnen Kantonen wird der soziale Wohnungs-
bau durch Erlal von Gebiithren und Steuern geférdert. Es
kommt auch vor, daB} die Gemeindewerke die Abgaben auf
eine bestimmte Zeitdauer erméBigen. Die neue Bundesaktion
sieht die teilweise Ubernahme der Hypothekarzinsen durch
die Offentlichkeit vor. Dies sind alles Formen der 6ffentlichen
Unterstiitzung, der Subventionierung. Alle Wohnbauten, die
mit solchen Hilfen erstellt wurden, miissen als subventioniert
bezeichnet werden.

Zu Unklarheiten iiber den Begriff «Subvention» trigt
offensichtlich die Uberlegung bei, die Hilfe der Offentlichkeit
bedeute fiir diese nicht immer ein materielles Opfer. So kann
zum Beispiel die Gemeinde den sozialen Wohnungsbau da-
durch férdern, daB sie Land aufkauft, dieses erschliet und
es zu ihren Selbstkosten als Bauland wieder abgibt. Sie kann
auch die Mittel zur Finanzierung sozialer Wohnbauten auf
dem Kapitalmarkt aufnehmen — wobei sie mit einem niedri-
geren Zinssatz rechnen muf3 als der Bauherr — und sie als
grundpfandversicherte Darlehen weitergeben.

In beiden Fillen «kostet es die Gemeinde nichts». Durch
diese Art der Férderung des Wohnungsbaues hilft sie aber
mit, die Mietzinse zu senken, und zwar unter diejenigen des
selbsttragenden Wohnungsbaues, der die marktmiBigen
Landpreise und Kapitalzinsen fiir Private bezahlen muf}. Die
giinstigeren Mietzinse sind die Folge der Leistung der Offent-
lichkeit und nicht des Bauherrn. Dieser soll sich nicht mit
fremden Federn schmiicken und in solchen Fillen offen zu-
geben, dafB} er mit 6ffentlicher Beihilfe, also mit Subvention,
gebaut hat. Gts.

Prof. Dr. Max Gerwig:

Schweizerisches Genossenschaftsrecht. Verlag Stampfli & Cie.,
Bern. 1957. Preis Fr. 42.—, gebunden. .

Professor Gerwig ist den Lesern des «Wohnen» durch sein
der Sektion Ziirich des Schweizerischen Verbandes fiir Woh-
nungswesen erstattetes Gutachten iiber die Pfindbarkeit von
Genossenschaftsanteilen (Jg. 1955; auch als Separatdruck er-
hiltlich) bekannt. Er stellt sein profundes Wissen mit der
vorliegenden Arbeit, die er allzu bescheiden eine «Studie»
nennt, erneut unter Beweis. Tatsachlich handelt es sich um
eine Gesamtdarstellung des schweizerischen Genossenschafts-
rechtes, wenn auch nicht jedem Problem die gleiche Ausfiihr-
lichkeit gewidmet ist. Einen recht breiten Raum — jedoch
immer im Blick auf die heutige Regelung — nimmt die Ent-
wicklungsgeschichte des heutigen Genossenschaftswesens und
des Genossenschaftsrechtes ein. Die systematische Darstellung
der wichtigsten Einzelfragen: Griindung, Vermogensverhalt-
nisse, Mitgliedschaft, Mitgliedschaftsrechte, Haftung, Organi-
sation sowie schlieflich Auflésung und Fusion geben dem
Autor Gelegenheit, alle wesentlichen Fragen des neuen Rech-
tes zu erortern. Nicht nur fiir den Juristen interessant ist da-
bei das Hineinstellen des Genossenschaftsrechts in unser allge-
meines Zivilrecht und gleichzeitig die Abgrenzung zur Aktien-
gesellschaft. Auch wo, in sorgfiltiger Abwigung, Gesetz oder
Rechtsprechung kritisiert werden, wird man dem Verfasser
meist zustimmen. — Wenn vielleicht die Antwort auf eine
bestimmte Einzelfrage nicht immer auf den ersten Griff ge-
funden werden kann, sondern man etwa zum Durchlesen eines
ganzen Abschnittes oder Kapitels gezwungen ist, ist das dem
Leser nur zum Nutzen, wird er doch immer wieder auf die
Genossenschaftsidee als solche zuriickgefiihrt. Und das tut uns
allen von Zeit zu Zeit wieder gut. Dabei weist Professor Ger-
wig mit Fug aber auch die Versuche, aus der Genossenschaft
einen Mythos, eine Religion zu machen, zuriick.

Das Buch kann und soll einen Kommentar zum Genossen-
schaftsrecht — der uns in Aussicht gestellt ist — nicht er-
setzen. Es wird aber wihrend der Jahre, bis ein solcher vor-
liegt, beste Dienste leisten und auch nachher seinen selbstin-
digen Wert behalten. Es ist ein wissenschaftliches iuristisches
Werk, aber doch gemeinverstindlich und nicht ohne einen
Schuf} wohltuenden Humors geschrieben und kann jedem Ge-
nossenschaftsvorstand von groflem Nutzen sein.

Dr. R. Schaller (Ziirich)

Die Genossenschaftliche Zentralbank

kann fiir 1957 wieder einen sehr regen Geschiftsgang ver-
zeichnen, der insbesondere in einer weiteren Zunahme des
Unmsatzes auf 6863 (6406) Millionen Franken zum Ausdruck
kommt. :

Der Aktivsaldo des Zinsenkontos hat sich im Berichtsjahr
bemerkenswerterweise auf 0,7 (0,97) Millionen Franken ver-
schlechtert. Einen erheblich hoheren Ertrag warf dagegen das
Wechselportefeuille ab. Da die Unkosten nur geringfiigig zu-
genommen haben, ergibt sich nach wenig verinderten Amor-
tisationen und Riickstellungen, von denen nur 1677 (1855)
Franken auf Abschreibungen auf Debitoren entfallen, ein auf
1655592 (1549 831) Franken erhohter Reingewinn. Die
Verzinsung der Anteilscheine, die von 1928 bis 1937 auf
5 Prozent und seither auf 4 Prozent angesetzt war, wird unter
Berufung auf die erhdhten Zinssdtze und die innere Konso-
lidierung des Instituts auf 43 Prozent hinaufgesetzt.
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