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Die neuen Wohnbauaktionen der Stadt Ziirich

Nach dem Zweiten Weltkrieg verlief die Férderung des
Wohnungsbaues durch die Stadt Ziirich nicht grad-
linig. Den starken Unterstiitzungsaktionen in den Jah-
ren 1943 bis 1952 folgte eine fast fiinfjahrige Pause,
die erst mit den im Jahre 1957 unternommenen neuen
Anstrengungen ihren Abschluff fand. Wir miissen da-
her ins Jahr 1952 zuriickkehren, um die lange Dauer
der verringerten Aktivitat zu verstehen.

Stopp dem unterstiitzten Wohnungsbau,

das war die Parole, die sich nach der Verwerfung der
Bundesunterstiitzung im Jahre 1950 auch der Mehr-
heit des Ziircher Gemeinderates beméchtigte. Als der
Stadtrat im Frithjahr 1952 ein neues Kreditbegehren
fur eine groBere Aktion vorlegte, begegnete dieses erst-
mals einer namhaften Opposition. Die Vorlage wurde
von der vorberatenden Kommission bis in den Herbst
hinausgezogert und schlieBlich in einer reduzierten
Form dem Gemeinderat und der Gemeinde unterbrei-
tet. In der Zwischenzeit hatten sich verschiedene Frak-
tionen des Gemeinderates zu einer «Stiftung zur For-
derung des Baues billiger Wohnungen ohne &ffentliche
Hilfe» zusammengeschlossen. Es wurde den Stimm-
berechtigten versprochen, dafy diese Stiftung 600 Woh-
nungen bauen werde, die ebenso billig sein werden wie
die unterstiitzten Wohnungen. Diese Aktion berechtige
zur Hoffnung, hiell es, daB} es moglich sei, in abseh-
barer Zeit auf Subventionen weitgehend oder gar voll-
standig zu verzichten. Die Stiftung wollte, wie gesagt
wurde, eine Initialziindung sein fiir die Riickkehr zum
selbsttragenden Wohnungsbau.

Die Folgen dieser Initialzindung

waren allerdings andere, als sie die Initianten erwartet
hatten. Es konnte wohl der unterstiitzte Wohnungsbau
abgebremst werden, aber die erwiinschte Ankurbelung
des billigen Wohnungsbaues gelang nicht, wie aus der
folgenden Zusammenstellung hervorgeht:

Zahl der erstellten Wohnungen 1948-52 1953-57
ohne offentliche Hilfe 9 344 12 974
mit offentlicher Hilfe 8 024 2268
Zusammen 17 368 15 242

Der unterstiitzte Wohnungsbau ging rapid zuriick
von rund 46 Prozent in den fiinf Jahren 1948 bis 1952
auf 15 Prozent der erstellten Wohnungen in den fol-
genden funf Jahren. Anderseits war wohl eine Verstér-
kung des selbsttragenden Wohnungsbaues zu verzeich-
nen; aber die Gesamtproduktion verkleinerte sich. Da
Ende 1952 der Leerwohnungsvorrat auf 0,20 Prozent
stand und ein groBer ungestillter Bedarf vorhanden
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war, fithrte der Riickgang der Wohnungsproduktion,
der durch den Abbruch vieler Altwohnungen noch ver-
starkt wurde, zu einer neuerdings scharfen Wohnungs-
not, wie sie die Stadt Ziirich tiberhaupt noch nie ge-
kannt hatte. Hiebei ist zu beriicksichtigen, daf die ver-
mehrt erstellten, nicht subventionierten Wohnungen
fast ausnahmslos teure Wohnungen waren. Die Initial-
ziindung der Stiftung hatte keine nennenswerte Wir-
kung. Diese hatte selbst Miihe, die versprochenen 600
Wohnungen zu erstellen. Es gelang ihr dies nur mit
Hilfe der Stadt, die ihr in drei Fillen Land zu miBi-
gem Verkehrswert zur Verfiigung stellte. Um nicht
mifverstanden zu werden, mochte ich erkliren, daB
die Bestrebungen, billige Wohnungen ohne &ffentliche
Hilfe zu erstellen, an sich zu begriiBen waren. Daf die
Aktion aber politisch aufgezogen und mit der Zuriick-
dimmung des unterstiitzten Wohnungsbaues verbun-
den wurde, das war ihr Fehler. Dadurch ist sie an der
Verschlechterung der Lage auf dem Wohnungsmarkt
nicht unschuldig.

Kredite fiir weitere Aktionen

Die Behauptung, es sei moglich, ohne 6ffentliche
Hilfe gute und billige Wohnungen zu erstellen wie im
unterstiitzten Wohnungsbau, muBte im Hinblick auf
die gestiegenen Baukosten von Anfang an bezweifelt
werden. Wohl konnten Bauunternehmer und Geld-
geber voriibergehend ein Opfer bringen, um das poli-
tische Ziel der Einschriankung der 6ffentlichen Unter-
stiitzung zu erreichen. Aber auf die Dauer und in gro-
Berem AusmaR konnten solche Wohltaten nicht erwar-
tet werden. Es wurde denn auch bald klar, daB die
Hilfe der Stadt wieder nétig wiirde.

Der Stadtrat bemiihte sich, als er dies erkannte, die
Kreditgrundlagen fiir neue Wohnbauaktionen zu
schaffen. Bereits im Jahre 1954 beantragte er dem Ge-
meinderat, es sei ein Betrag von 30 Millionen Franken
als Darlehen an die Baugenossenschaften zur Verfi-
gung zu stellen zum ZinsfuB, wie die Stadt die Gelder
damals aufnehmen konnte. Der Gemeinderat stimmte
diesem Antrag zu, und der Stadtrat setzte den Zinsfuf3
auf 2,9 Prozent fest. Es konnten somit den Genossen-
schaften fiir neue Projekte Darlehen zur vollen Finan-
zierung der Bauten bis zu 94 Prozent der Anlagekosten
zu diesem billigen Zins abgegeben werden. Die ganze
Finanzierung durch die Stadt gefiel damals den Ban-
ken nicht; spiter zeigte es sich bei fortschreitender

"Geldverknappung, daB diese Art der Hilfe fiir die

Banken eine Entlastung darstellte.
Im Jahre 1955 wurde ferner durch die Stimmberech-
tigten ein Kredit von fiinf Millionen Franken gewihrt



Stadtische Siedlung Heiligfeld mit Hochhdusern am Letzigraben. Hochbau-
amt der Stadt Ziirich, Prof. A. H. Steiner. Baujahr 1955. Differenziertes
Bauen und Verflechtung mit groBen Freiflichen.



zur weitern Forderung des sozialen Wohnungsbaues,
sei es durch Unterstiitzung von Genossenschaften oder
durch Eigenbau der Stadt. Damit waren fiir neue Ak-
tionen wenigstens die Kredite vorhanden.

2000 geforderte Wohnungen im Jahre 1957
Die Einschrankung der Hilfe im Jahre 1952 hatte

neben den steigenden Baukosten und der wachsenden
Schwierigkeit der Landbeschaffung eine nicht zu ver-
kennende Entmutigung bei den Baugenossenschaften
bewirkt. Diejenigen von ihnen, die willens waren, an
der Behebung der Wohnungsnot weiter mitzuwirken,
muBten sich zuerst wieder vorbereiten und auf die
neuen Aktionen einstellen. So kam es, daB} die entspre-
chenden Gesuche erst nach ldngerer Zeit eingingen.
Wihrend der Jahre 1955 und 1956 verschirfte sich
aber die Wohnungsnot derart, daB} die Stadt genétigt
war, den Bau weiterer kommunaler 'Wohnungen ‘be-
schleunigt vorzubereiten: So war es erst im Jahre 1957
moglich, die bereits in den Jahren 1954 und 1955 ge-
wihrten Kredite zu verwenden. ‘
“Die Stadt selber erstellt vier Wohnkolonien mit iiber
800 Wohnungen im sozialen Wohnungsbau mit Beitra-
gen aus dem von der Gemeinde bewilligten Fiinfmil-
lionenkredit. Dabei wurden drei dieser Kolonien erst-
mals pauschal vergeben an im Wohnungsbau erfahrene
Unternehmungen Daneben erstellen Genossenschaften
insgesamt rund 1200 Wohntngen zum Teil im sozialen
Wohnungsbau mit Beitragen aus dem Finfmillionen-
kredit und zum Teil im allgemeinen Wohnungsbau mit
den billigen Geldern aus dem Dreifiigmillionenkredit.
Erfreulicherweise stimmte der Gemeinderat allen
diesen Projekten einstimmig zu. Eines der im Pauschal-
auftrag vergebenen kommunalen Projekte wird durch
eine Unternehmergruppe des Baugewerbes in Verbin-
dung mit der «Stiftung zur Forderung der Erstellung
billiger Wohnungen ohne 6ffentliche Hilfe» ausgefiihrt.

Damit kommit die Stadt zu billigen Wohnungen, und .

die Stiftung kann ihr Soll von 600 Wohnungen er-
reichen. Was also am Anfang auseinander ging, ist am
SchluB unter dem Druck der Not zusammengekom-
men. Es wurde aus der Vergangenheit offenbar einiges
gelernt. Schade nur, dafl dariiber wertvolle Zeit ver-
strichen ist. Wiaren von 1952 bis 1957 einige tausend
unterstiitzter Wohnungen mehr entstanden, so hitte
die heutige schlimme Situation vermieden werden kon-
nen. Es kann nun erwartet werden, daB} jetzt wenig-
stens die Jahre 1958 und 1959 vor allem auf dem Sek-
-tor der billigen Wohnungen eine Lockerung bringen.

" Die Vorsorge fir die Jahre 1960/61

Die Erfahrungen der Jahre 1952 bis 1957 haben zur
Geniige gezeigt, wie schwer es ist und wie lange es
dauert, bis neue Aktionen in Gang kommen, wenn ein-
mal ein Unterbruch eintritt. Kredite, die in den Jah-
ren 1954 und 1955 bewilligt wurden, wirken sich fiir
die Mieter praktisch erst nach etwa vier Jahren aus,
wenn die Wohnungen bezogen werden kénnen. Aus
diesen Erfahrungen gilt es zu lernen. Mehr und mehr
missen in stadtischen Verhiltnissen wegen der langen
Vorbereitungszeiten Kredite auf lange Sicht zur Ver-
fugung gestellt werden. Die spateren Aktionen miissen
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schon vorbereitet werden, bevor die fritheren Aktionen
abgeschlossen sind. Dies veranlaBte den Stadtrat, schon
Ende 1957 dem Gemeinderat eine Vorlage zu unter-
breiten iber die Férderung weiterer 2000 Wohnungen,
die in den Jahren 1960/61 bezugsbereit sein sollen.

Die neue Vorlage ist bereits auf die kommende Bun-
desaktion ausgerichtet. Die Hilfe soll diesmal in Kapi-
talzinszuschiissen wihrend 20 Jahren bestehen. Es wird
angenommen, dafl rund 500 Wohnungen im Rahmen
der Bundesaktion erstellt werden, wobei Bund, Kanton
und Stadt je 0,5 Prozent der vollen Anlagekosten als
Zuschiisse leisten. Da aber die Bundesaktion in der
Zahl der unterstiitzten Wohnungen bekanntlich recht
mager ist, wird vorgesehen, daB die Stadt allein oder
teilweise mit Hilfe des Kantons weitere 1500 Wohnun-
gen verbilligt. Der Gesamtkredit betrdgt 9,6 Millionen
Franken; er soll gestatten, jahrlich 480000 Franken an
Zinszuschiissen zu gewidhren. Es wird mit 1200 im
sozialen und 800 Wohnungen im allgemeinen Woh-
nungsbau gerechnet. Da die Art und das MaB der kan-
tonalen Hilfe noch nicht bekannt ist, sollen die Richt-
linien fiir die neue Aktion durch den Gemeinderat
spater festgelegt werden.

Erstmals wurde in die Vorlage, die noch der Ge-
meinde zu unterbreiten ist, eine Bestimmung aufge-
nommen, wonach auch Wohnungen unterstiitzt werden
kénnen, die auBerhalb der Stadt Ziirich erstellt wer-
den. Wenn Genossenschaften, die in der Stadt Ziirich
ihren Sitz haben, auBerhalb der Stadt bauen und sich
verpflichten, vier Fiinftel der Wohnungen an Familien -
zu vermieten, die in der Stadt Ziirich tétig sind, dann -
kénnen sie von der Stadt sowohl die Zinszuschiisse als
auch die Belehnung bis auf 94 Prozent der Anlage-
kosten erhalten. Es muf} sich dabei um preislich giin-
stige Projekte handeln, und es darf nicht mehr als ein
Drittel der 2000 Wohnungen auBerhalb der Stadt ent-
stehen. Diese Bestimmung wird vermutlich noch eini-
ger Diskussion rufen. Sie ist aus den besonderen Ver-
hiltnissen der Stadt Ziirich entstanden. Bei den Land-
beschaffungsschwierigkeiten auf stidtischem Boden
besteht keine Gewihr, daB die 2000 Wohnungen rasch
gebaut werden kénnen, wenn diese Losung nicht ge-
troffen wiirde. Wir kénnen uns vorstellen, daf3 einzelne
Gemeindebehdrden an dieser Moglichkeit keine Freude
haben, wihrend - diese von den Arbeitern und An-
gestellten zweifellos begriiBt wird. Es handelt sich dabei
nicht um eine grundsitzlich neue Orientierung in dem
Sinne, daf} die Stadt inskiinftig auch noch den Woh-
nungsbau in der ganzen Region unterstiitzen will. Es
wird- auch in Zukunft richtig sein, wenn der Woh-
nungsbau von den Gemeinden selbst auf ihrem Gebiet
in die Wege geleitet wird. Da aber in den umliegenden
Gemeinden heute noch vielfach die finanziellen und
organisatorischen Grundlagen hiezu fehlen, ist es Auf-
gabe der Stadt Zirich, voriibergehend in die Liicke zu
treten. Ob die Neuerung Anklang findet oder nicht,
sie ist jedenfalls ein begriiBenswerter Versuch in der
Richtung einer der von allen Seiten geforderten De-
zentralisation und Auflockerung der Besiedelung. Wir
erwarten, daf} die Losung der mit der Regionalplanung
zusammenhingenden Probleme spéter solche tempo-
raren Versuche eriibrigen lasse. Jakob Peter
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