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Eine eindriickliche Kundgebung
fiir den gemeinwirtschaftlichen Wohnungsbau

Auf den 30. Oktober hatte die Schweizerische Vereinigung
IFIG (Internationale Forschungs- und Informationsstelle fiir
Gemeinwirtschaft) zu einer Arbeitstagung auf den Gurten bei
Bern eingeladen. Das Programm sah eine Reihe von Refe-
raten zum Hauptthema

«Der gemeinwirtschaftliche Wohnungsbau»

vor. Und nicht vergebens hatten die Teilnehmer eine reich-
haltige Tagung erwartet: nicht weniger als sechs Referenten
kamen zu Worte, und eine Fiille von Betrachtungen und An-
regungen wurde den zahlreich erschienenen Vertretern ver-
schiedenster gemeinwirtschaftlicher Organisationen, vor allem
genossenschaftlicher und kommunaler Schattierung, dar-
geboten. Das grundlegende Referat hatte Stadtrat J. Peter
ibernommen unter dem Titel: «Entwicklung und sozialwirt-
schaftliche Bedeutung des offentlichen und genossenschaft-
lichen Wohnungsbaues». (Siehe nichste Nummer unseres
Blattes.) — Dr. E. Schnurrenberger, Vizedirektor der Genos-
senschaftlichen Zentralbank, sprach hierauf iiber «Probleme
und Moglichkeiten der Finanzierung des o6ffentlichen und
genossenschaftlichen Wohnungsbaues». Wie sich denken lief3,
begegnete gerade auch dieses Thema lebhaftem Interesse. —
Mancher Teilnehmer war, auch wenn in seiner Wohn-
gemeinde und seinem Kanton die Wohnungsfrage nicht in der
dringendsten Form gestellt bleibt, ohne Zweifel iiberrascht,

wie Vorbildliches in der Wohnungsbeschaffung der Kanton

Waadt auf gesetzlichem Wege geleistet hat und noch leistet.
Man davon alle
Ch. Richard, Lausanne. — Den Blick fiir allgemeine Fragen

erfuhr Einzelheiten im Referat von
der Bodenpolitik weitete H. Aregger, Planungsexperte, Ziirich,
mit mancherlei Hinweisen auf die engen Zusammenhinge
zwischen Wohnungsbau und Landbeschaffung fiir die verschie-
denen Verwendungszwecke. — SchlieBlich brachte das Referat
von Architekt Vouga, Lausanne, die gewichtige Anregung vor,
es mochten doch auch in der Schweiz Anstrengungen gemacht
werden zwecks Schaffung einer schweizerischen Koordinations-
stelle. Der Referent wies unter anderem darauf hin, daf} dank
einer solchen Stelle auch fiir unser Land ein engerer Kontakt
mit den siedlungspolitischen Organen der UNO und der
UNESCO bewerkstelligt und fruchtbarer Gedankenaustausch
erreicht werden kénne. — Als Gastreferent schilderte Bundes-
rat A. Porges, Direktor des Verbandes osterreichischer Bau-,
Wohnungs- und Siedlungsvereinigungen, mit eindriicklichen
Worten die Wohnungsmisere, wie sie in groBen Teilen der
Stadt Wien auch heute noch besteht. Seine Ausfithrungen
waren dazu angetan, die Teilnehmer so recht eindriicklich die
Verantwortung fiithlen zu lassen, die auf uns liegt und uns
zu sorgfiltigster Verwaltung des uns anvertrauten Gutes auf-
fordert*.

* Anm. d. Red. Wir hoffen, die oben erwiahnten Referate
zum mindesten auszugsweise vermitteln zu kénnen.

Britische Anstrengungen im Wohnungsbau

I

Mitte September 1954 tagte in Edinburgh der 22. Kongref3
des Internationalen Verbandes fiir Wohnungswesen und Stadt-
planung. Die Teilnahme von rund 1000 Personen aus mehr als
20 Lindern — Architekten, Planer; Behordemitglieder und
Vertreter von Wohnbauvereinen aller Art — zeigt die Bedeu-
tung, die heute den Siedlungs- und Wohnungsfragen zukommt.
Die Schweiz war durch ein Dutzend Delegierte am Kongref}
vertreten. Wie iiblich waren die KongreBverhandlungen, die
wihrend einer Woche in Plenarversammlungen und in Stu-
diengruppen stattfanden, durch schriftliche Berichte aus den
einzelnen Lindern iiber verschiedene Themen vorbereitet
worden. Verhandelt wurde iiber die Beseitigung ungesunder
Wohnquartiere und die Umsiedlung ihrer Bewohner, die
nationalen Nutzungspline, die Dichte der Wohnbauten, Miet-
zins und Familieneinkommen, die Rolle der Wohnbaugenos-
senschaften usw. Ich will hier nicht niher auf die Durchfiih-
rung des Kongresses eintreten, sondern einzig zum Ausdruck
bringen, daB} er eine machtvolle und ermutigende Demon-
stration der starken Krifte war, die daran arbeiten, im Woh-
nungswesen bessere und menschlichere Verhiltnisse zu schaffen.

Es lag nahe, den Aufenthalt in Schottland und England zu
beniitzen, um die Fortschritte im britischen Wohnungswesen
moglichst eingehend kennenzulernen. Die Bestrebungen und
Realisationen der Briten sind auf diesem Gebiet so bedeutend,
daB sie fiir manche Linder richtungweisend sind.

II.

Bei den folgenden Schilderungen stiitze ich mich neben
dem KongreBmaterial und einer mehrtigigen Besichtigung der
Londoner Region vor allem auf den kiirzlich von den Ver-
einten Nationen herausgegebenen Bericht «European Housing
Progress and Policies 1953», Abschnitt United Kingdom.

Es ist davon auszugehen, dafl Grofbritannien als erstes
Industrieland die tiberstiirzte Zusammenballung grofier Men-
schenmassen in den Stddten erfuhr und daf} es daher verstand-
licherweise auch das erste Land ist, das die Verbesserung der
Wohnverhiltnisse von Staates wegen an die Hand nahm.
Wenn auch die Vorliebe der Briten fiir das Einfamilienhaus
die hemmungslose Zusammendriangung vier- bis sechsgeschos-
siger Wohnblécke wie in manchen Weltstddten anderer Lan-
der weniger aufkommen lieB und damit schlimmste Wohn-
verhiltnisse verhinderte, so konnten sie doch nicht tiberall ver-
mieden werden. So wohnen heute zum Beispiel im engsten
Teile Glasgows in trostlosen, rufigen Hiuserblocken 700 000
Bewohner auf einem Gebiet von 1800 acres oder rund 720
Hektaren, das heilt auf einem Gebiet, da} etwa dem Ge-
meindegebiet von Adliswil oder Dietikon entspricht. Das gibt
eine Dichte von 1000 Bewohnern pro Hektare, wihrend zum
Beispiel AuBersihl, das bei uns die gréfte Wohndichte hat,
rund 350 Einwohner je Hektare aufweist. Ahnliche Verhalt-
nisse sind auch in vereinzelten Quartieren anderer Stidte zu
finden.
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Die neuen Stadte sind weitrdumig gebaut

Es ist weiter zu beriicksichtigen, dal} England im Zweiten
Weltkrieg durch die Bomberangriffe stark gelitten hat und
daf} die Baukosten heute ungefihr dreifach so hoch sind wie
vor dem Krieg. Diese Verhiltnisse begriinden das 6ffentliche
Interesse am Wohnungsbau. Der private Wohnungsbau war
schon vor dem Krieg nicht in der Lage, das Wohnungsproblem
fur die breiten Schichten des Volkes zu 16sen. Schon vor 1900
befaBte sich das Parlament mit dem Wohnungsproblem, und
nach dem Ersten Weltkrieg trat der staatlich geforderte Woh-
nungsbau kréaftig in Funktion.

Im Unterschied zu den meisten andern Lindern spielen
die Baugenossenschaften in dem Land, aus dem die Konsum-
genossenschaftsbewegung kommt, eine bescheidene Rolle. Dies
kommt daher, dal} die lokalen Behorden, das heiffit die Ge-
meindevorsteherschaften und die Grafschaftsrite, die sozialen
Fragen beizeiten zu losen versuchten. Diese Korperschaften
hatten schon frith ithre Housing Comitees, die es sich zur Auf-
gabe machten, die Wohnverhiltnisse ihres Bereiches zu unter-
suchen und auf Verbesserungen zu driangen. Eine Diskussion
dariiber, ob die Stadt eigene Wohnungen bauen solle, wie sie
noch heute im Ziircher Gemeinderat vorkommt, wire in Grof}-
britannien undenkbar. Der Wohnungsbau durch Staat und
Gemeinde ist dort keine Parteifrage, wenn natiirlich im ein-
zelnen verschiedene Auffassungen bestchen. Als die Konser-
vativen vor einigen Jahren die Labourregicrung ablosten,
stellten sie nicht ctwa den Wohnungsbau ein, sondern ver-
sprachen im Gegenteil, im Jahre 300 000 Wohnungen zu er-
stellen und nicht nur 200 000 wie Labour. Die Titigkeit in
den Housing Comitees ist auch weitgehend eine Angelegenheit
der Frauen, und es ist uns aus den Diskussionen am Kongrel}

Fiir die alten Leute werden kleine Einfamilienhduser gebaut
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bekannt, wie gerade die Frauen die menschliche Seite des
Wohnungsproblems mit Leidenschaft vertreten.

Wie grofy der Anteil des 6ffentlichen Wohnungsbaues ist,
zeigt die Tatsache, dall in England nach dem Ersten Welt-
krieg rund ein Drittel aller Neubauwohnungen durch die
offentlichen Behorden gebaut wurde und dall nach dem
Zweiten Weltkrieg dieser Anteil auf 80 bis 90 Prozent an-
stieg. Es ist ein unbestreitbarer Vorteil des gemeinwirtschaft-
lichen Wohnungsbaues, dal} die Behérden, wenn sie schon
Wohnungen erstellen, sich auch mit dem Einkommen der
Micter und den tragbaren Mietzinsen befassen. Ich bin immer
wieder erstaunt, wie leicht man diese Frage bei uns behandelt
und es einfach hinnimmt, daf} die Neubauwohnungen fiir den
Grofteil der Bevolkerung untragbare Mictzinse aufweisen.
Es gehort zu den Grundlagen der britischen Gesetzgebung, daf
die staatlichen Wohnungen in ihren Mictzinsen dem Einkom-
men der Bevolkerung angepalit sind. Das geschicht so, dal}

IWohnungen fiir alleinstehende Personen

im Hochhaus

je nach den Baukosten der Staat bis zu zwei Dritteln und die
Gemeinde zu einem Drittel fiir 60 Jahre, das heillt bis die
Wohnungen abbezahlt sind, jenen Teil des Mietzinses iiber-
nehmen, der iiber die Tragfihigkeit der Mieter geht. Dabei
ist die Regelung generell und nicht etwa auf den einzelnen
Fall abgestimmt. In England und Wales iibernehmen Staat
und Gemeinde zurzeit jihrlich rund 430 Franken vom Miet-
zins einer heute gebauten Wohnung. Die iibrigen etwa 900
Franken haben die Mieter zu bezahlen. In Schottland ist der
staatliche Zuschuf3 héher, zurzeit etwa 640 Franken. Bei Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern ist der Zuschufl zum Teil
wesentlich hoher. Die staatlichen Zuschiisse diirfen nur durch
Parlamentsbeschlul} herabgesetzt werden. Da die Zuschiisse
mit den weiteren Neubauwohnungen zunehmen, wachsen auch
die Staatsausgaben mit der Zeit an. Im Jahre 1953 betrug die
Belastung des Staates ohne die Gemeinden rund 65 Millionen
Pfund Sterling; in den nichsten acht Jahren wird eine Ver-
doppelung dieser jahrlichen Ausgabe erwartet.



Es ist verstindlich, daf} auch der britische Staat an diesen
wachsenden Verpflichtungen, die heute 1,6 Prozent seiner
Staatsausgaben betragen und etwa auf 3 Prozent ansteigen
diirften, nicht eitel Freude hat. Am Prinzip wird nicht ge-
riittelt, da Ubercinstimmung unter den Parteien bestcht und
da vor allem die lokalen Behorden daran festhalten. Es wird
aber nach Einsparungsmdoglichkeiten beim Bau gesucht. Es
finden eingehende technische Untersuchungen iiber Mate-
rialien, Normierung usw. statt. Erst kiirzlich ist in Schott-
land fiir Einfamilienhduser eine Zimmerhéhe von etwa 2,30
Metern zugelassen worden, wihrend frither die Hohe oft
wesentlich groBer war. Auch an den RaumgréBen ist etwas
abgestrichen worden, und hieriiber fanden lebhafte Diskus-
sionen statt. Die Riume sind aber auch so noch ungefihr im
Rahmen unseres genossenschaftlichen Wohnungsbaues, wobei
zu beriicksichtigen ist, dal das Einfamilienhaus mit drei
Schlafzimmern auch bei den neuen Bauten weitaus am meisten
erstellt wird. Sodann hat die konservative Regierung in der
Bewilligungspflicht im privaten Wohnungsbau merkliche
Lockerungen eintreten lassen, um ihn mehr zu férdern. Die
Bewilligungspflicht war eingefithrt worden in der Zeit des
Materialmangels, um den Bau teurer Hiuser auf Kosten der
Volkswohnungen zu verhindern.

Sehr ernst wird zurzeit iiber einen Vorschlag des Ministers
fiir den Wohnungsbau diskutiert, ob die Mietzinse und da-
mit die staatlichen Zuschiisse nicht individuell nach dem Ein-
kommen der einzelnen Mieter und dem Familienbestand ab-
gestuft werden konnten. Es ist kaum anzunchmen, dafl die
Lokalbehérden diesem Vorschlag zustimmen werden, da er
bei dem grofen Wohnungsbestand zu einer starken Biirokratie
fithren miifte. Der Londoner County Council verwaltet allein
iiber 170 000 Wohnungen und hat weitere 70 000 Wohnungen
im Bau oder als Projekte vorgesehen. Auch der Austausch
unter- und iiberbesetzter Wohnungen beschiftigt die Behorden
und wird weitgehend durchgefiihrt, moglichst jedoch ohne
Zwang. Uber die Auswahl der Mieter, das heiBit iber die
Dringlichkeit der Abgabe einer Wohnung, sind Biicher ge-
schricben worden. Es besteht meistens ein Punktsystem der
Dringlichkeiten, was bei der grofien Nachfrage nicht verwun-
derlich ist. In Edinburgh allein warten 37 000 Mieter auf eine
stidtische Wohnung bei einem Bestand an stddtischen Woh-
nungen von rund 28 000.

II1.

Nach dem Abschlul des Weltkrieges machte Grofbritan-
nien grofe Anstrengungen, um die Obdachlosen unterzubrin-
gen. In aller Eile wurden sogenannte Temporary Houses, das
heifit provisorische Wohnhiuser erstellt. Am Rande aller
Stidte sehen wir Aluminiumhiuser, jedes fiir sich stehend mit
kleinem Umschwung. Edinburgh hat deren allein 4000. Diese
Hiuser verschdnern das Stadtbild natiirlich nicht und sind
immer als Notlésungen in einer schweren Zeit empfunden
worden. Inzwischen sind aber Plidne entstanden und in Ver-
wirklichung begriffen, die unsere Bewunderung erwecken.
Neben dem Abbruch alter Quartiere und der Erstellung von
stidtischen Mehrfamilienhdusern mit grofen Abstinden und
neben dem Bau von Wohnkolonien an den Stadtrdndern sind
zwei Bestrebungen zu erwihnen, die iiber die traditionelle
Stadterweiterung hinausgehen. Es sind dies die Neighbour-
hoods und die New Towns.

Die Neighbourhoods, das heilit Nachbarschaften, sind neue
Stadtquartiere, die, durch Griinziige von den bestchenden
Stiddten abgetrennt, Bestandteil dieser Stadt, aber mit mog-
lichstem Eigenleben werden sollen. Wir haben solche Nachbar-

Jede Nachbarschaft hat ein Ladenzentrum

schaften in der Entwicklung gesehen in Edinburgh, dann aber
vor allem in Paisley, einer Stadt von 95 000 Einwohnern in
der Nihe von Glasgow. Nach der Landesplanung ist vor-
geschen, dal die Stadt entsprechend der Kapazitit der Indu-
strie iiber die natiirliche Bevolkerungsvermehrung hinaus wei-
tere 20 000 Einwohner aufnehmen soll. Zu diesem Zwecke
sollen zwei Nachbarschaften zu je ungefahr 10 000 Einwoh-
nern erstellt werden. Eine dieser Einheiten, namens Glenburn,
ist zurzeit zu etwas mehr als einem Drittel erstellt. Nachdem
das benétigte Land von rund 140 Hektaren freihandig oder
durch Expropriation beschaffen war, wurden die Haupt-
stralen erstellt und mit dem Wohnungsbau begonnen. Das
Quartier erhilt neben 2700 Wohnungen drei Primarschul-
héuser, ein Sekundarschulhaus, vier Kirchen, fiinf Spielplatze
und etwa 30 Laden, die in der Hauptsache in einem Gemein-
schaftszentrum neben Versammlungslokalen, Bibliothek und
RiAumen fiir den Gesundheitsdienst untergebracht werden.
Bedeutender als die Nachbarschaften sind die New Towns,
die neuen Stiddte, deren acht um die Londoner Region und
sechs weitere im iibrigen England, in Schottland und Wales
im Bau begriffen sind. Diese Stidte sind 30 bis 50 Kilometer
von den groBen Agglomerationen entfernt und sollen nicht
Bestandteil der GroBstidte, sondern eigene Gemeinden wer-
den. Der Ausdruck «Satellitenstidte» ist daher falsch; das
sollen sie gerade nicht sein. Wichtig ist, dal Industrie- und
Wohnbauten gleichzeitig entstechen. Es ist die Funktion dieser
Stidte, das weitere Wachstum von London und andern Stddten
aufzuhalten oder zu mildern. Fiir jede der neuen Stiadte ist
eine maximale Bevolkerung vorgesehen, die von 25 000 bis
auf 80 000 geht. Zusammen ist eine Bevolkerungszahl der

Schulhaus in einer neuen Stadt
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Gleichzeitig mit den neuen Wohnungen werden auch
die Fabriken erstellt

New Towns von 600 000 vorgesechen. Ende 1953 hatten die
14 neuen Stiddte bereits 201 000 Einwohner.

Die Grundlage fiir die neuen Stiddte bildet das Gesetz iiber
die Stadt- und Landplanung aus dem Jahre 1946. Dieses Ge-
setz gibt dem Minister fiir das Wohnungswesen das Recht, das
Gebict fiir die neue Stadt zu bezeichnen. Das Areal fiir eine
Stadt mit inskiinftig 80 000 Einwohnern betrigt zum Beispiel
6000 acres oder rund 24 Quadratkilometer, was ungefihr dem
Gebietsumfang von Basel-Stadt entspricht. Es wird also sehr
weitrdumig disponiert. Der Minister setzt nun eine Corporation
ein, der die grofle Aufgabe iibertragen wird, einen Hauptplan
aufzustellen unter Einbezug bereits bestehender Dorfer, das
Land zu erwerben, sei es freihdndig oder zwangsweise, meist
zum landwirtschaftlichen Ertragswert, die Strallen und Kanali-
sationen zu erstellen und die Industrie- und Wohnbauten aus-
zufiihren oder, soweit privat gebaut wird, die Pline zu ge-
nehmigen. Die Ubersiedlung gréBerer und kleiner Industrie-
unternehmungen in die neuen Stiddte begegnet keinen allzu
groflen Schwierigkeiten, weil die weitere Ausdehnung der
Unternehmungen in London nicht bewilligt wird und auch
sonst meist undurchfithrbar wire und weil die Einrichtung
neuer Fabrikgebaude betriebliche Vorteile hat. Mit den Unter-
nehmungen kommen mindestens die Stockarbeiter und im
weiteren vor allem die jungen Arbeiter und Angestellten mit,
da damit auch ihr Wohnproblem in giinstiger Weise gelost
wird. Bei der ErschlieBung des Landes wird auf Trennung
der Full- und Fahrradwege von den StraBen geachtet.
Industrie- und Wohnbauten werden getrennt disponiert. Zwi-
schen den Wohneinheiten von 5000 bis 7000 Einwohnern mit

Edinburgh
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Kirche in einer neuen Stadt

einem Primarschulhaus und einigen Liden fiir den tiglichen
Gebrauch liegen Griingiirtel. Auf mehrere Einheiten kommt
ein Sekundarschulhaus. Kleinere und gréBere Spielplitze sind
vorhanden. Fir die verschiedenen Kirchen, das Spital usw.
wird Platz reserviert. Im Zentrum der kiinftigen Stadt befin-
den sich das Ladenzentrum und die nétigen Verwaltungs-
gebdude und Gesellschaftsriume, die eine stddtische Gemein-
schaft erfordert. Die Ridume fiir die sozialen Dienste werden
nach dem Bediirfnis zum Teil zentralisiert und zum Teil in
die Einheiten verlegt. Das gleiche gilt fiir die Jugend- und
Klubriume, die eine grofe Rolle im Gesellschaftsleben spielen.
Den Bediirfnissen der Jugend wird sehr viel Aufmerksamkeit
gewidmet in der Einrichtung von Kurslokalen und Spiel-
plétzen, worunter auch Robinson-Spielplitze nicht fehlen.

Das an sich schon verantwortungsvolle Unternehmen, im
Zeitraum von acht bis zehn Jahren eine neue Stadt mit all
ihren Bedarfseinrichtungen aufzustellen, wird noch dadurch
erschwert, daB} die Bevolkerungsstruktur sich fortwidhrend ver-
dandert. Am Anfang sind es vor allem junge Leute mit kleinen
Kindern, die eine Stadt bevélkern. So wurde in Crawley, einer
New Town zwischen London und Brighton, festgestellt, daB
Ende 1953 von den 18 000 Einwohnern 33,4 Prozent Kinder
von 1 bis 14 Jahren und 54,7 Prozent Erwachsene im Alter
zwischen 20 und 44 Jahren waren, wihrend bei normaler Be-
volkerungsstruktur diese Prozentzahlen etwa 20, beziehungs-
weise 40 betragen hitten. Dies fithrt dazu, daf3 die neue Stadt
in ihren Anfangsjahren iibermifBig viel Schulrdume braucht.
Auch der Wohnungsbedarf ist ein anderer als im Beharrungs-
zustand. In Harlow, einer New Town nordéstlich von London,
erstellte man anfdnglich etwa 20 Prozent Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern, worunter auch ein Hochhaus fiir kleine
Familien, und 80 Prozent Einfamilienhduser. Auf Begehren
der Familien, die nach Harlow ziehen, mul} der Prozentsatz
der Einfamilienhduser auf iiber 80 Prozent hinaus erhéht
werden. In Crawley betrigt er bereits 95 Prozent. Es ist aber
vorauszusehen, dafl im Beharrungszustand die Bediirfnisse
wechseln, indem Kleinwohnungen fiir altere Leute dann
starker begehrt werden. Diese Schwierigkeiten bringen es mit
sich, daB} wihrend der Entwicklungszeit die finanzielle Selbst-
erhaltung, die angestrebt wird, nicht leicht zu erreichen ist.
Es ist aber versichert worden, daf} die neuen Industrien und
die relativ gut bezahlten Arbeiter eine Basis bilden, die das
Budget einer neuen Stadt schon nach wenigen Jahren aus-
gleichen werde.

In architektonischer Hinsicht bestehen zwischen den ein-
zelnen neuen Stiadten Unterschiede. Es gibt solche, die in



ihrem Auflern die Tradition wahren, wihrend andere, wie
vor allem Harlow, sehr verschiedenartige und moderne An-
sichten bicten. Mit den groBen Griinflichen und dem schénen
Baumbestand bieten die ausgebauten Einheiten vielfach reiz-
volle Aspekte. Es fillt vor allem auf, daB die Abstinde der
Haiuser groBer sind als bei uns. Aber auch in sozialer Hinsicht
ergibt sich ein positives Resultat. Es muf} fiir die junge Gene-
ration eine Freude sein, in einer neuen Stadt aufzuwachsen.
Die neuen Héuser wirken erzieherisch auf die Familie. Gegen-
iiber der Hast in den GroBstidten wirkt die Nihe von Arbeits-
und Wohnort zusammen mit dem Leben in der Natur und
doch in einer mittleren Stadt beruhigend. Es nehmen wieder
mehr Leute am staatlichen und gesellschaftlichen Leben teil,
worin eine wichtige staatspolitische Aufgabe der neuen Stadt
erblickt wird. Wohl hért man klagen, dal hier die Mieten
héher seien als in der fritheren Stadt; dafiir fallen aber die
Verkehrsausgaben weg, die in den Grofstidten betrichtlich
sind. Jedenfalls ist die Riickwanderung von den neuen Stidten

Die Wohnungsfrage in der UNO

Anldflich seiner siebenten Sitzung im Oktober 1953 hat
die Subkommission fiir das Wohnungswesen, die von der Wirt-
schaftskommission fiir Europa gebildet worden war, einen
ersten Bericht iiber die Wohnungspolitik in Europa und ins-
besondere iiber die seit 1952 erzielten Fortschritte im Woh-
nungsbau behandelt. Das ihr vorgelegte Dokument bestand
aus zwolf Einzeldarstellungen aus ebensovielen Lindern. Die
Aussprache fithrte zu einem Auftrag an das Sekretariat, wo-
nach es einen solchen Bericht inskiinftig jéhrlich bearbeiten
und zugleich einer niheren Untersuchung der Tatsachen mehr
Platz einrdumen solle. Als Grundlage fiir diese Bearbeitung
sollten die von den einzelnen Regierungen eingereichten Ein-
zeldarstellungen dienen.

Fiir die achte Sitzung der Subkommission fiir das Woh-
nungswesen hat daher das Sekretariat einen Gesamtbericht
fiir 1953 in vorldufiger Form aufgestellt, wobei es die relativ
zahlreich eingelaufenen Einzeldarstellungen aus den einzelnen
Lindern beniitzen konnte. Dieser Bericht wurde spéterhin
iiberarbeitet. Am endgiiltigen Bericht haben nun folgende
Linder Anteil: Belgien, Bulgarien, Dinemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Ungarn, Irland, Norwegen, Nieder-
lande, Polen, Portugal, GroBbritannien, Schweden, Schweiz,
Tschechoslowakei, RuBland, Jugoslawien, -Westdeutschland.
AuBerdem hat das Sekretariat einige weitere Quellen beniitzen
kénnen.

Da der vorliegende Bericht der erste seiner Art ist, hat das
Sekretariat es fiir richtig erachtet, einige Angaben iiber die
Entwicklung fritherer Jahre zu bringen. Sie bereichern die
vorliegende Arbeit. Einzelne Daten werden zudem bis ins Jahr
1954 verfolgt. So ist ein wertvolles Dokument entstanden,
das zu studieren sich lohnt. Insbesondere diirften die Schluf-
folgerungen, die der Bericht aufstellt, mancherlei Anregungen
vermitteln; wir geben sie nachfolgend, leicht gekiirzt, wieder,
ohne uns indessen in den einzelnen Punkten damit ohne wei-
teres einig zu erkldren.

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt ist, allgemein ge-
sehen, weniger giinstig als vor dem Krieg. Es bleibt daher
nach wie vor wiinschenswertes Ziel, daf man die jihrliche
Wohnungsproduktion ganz spiirbar erhoht, und zwar in man-
chen Fillen sogar nur darum, daB sich die Situation nicht
noch verschlechtert. Die Regierungen sollten daher vor allem
einmal Bescheid wissen iiber die auf dem Gebiet des Woh-

zurlick nach London sehr minim. Als wir in Harlow auf dem
Dach des Hochhauses die neue Stadt und die Griinflichen
iiberblickten, fand ich, daf} der frithere Biirgermeister von
Glasgow und heutige Prisident einer New Town Corporation
die Situation richtig schilderte, als er am Kongrel sagte: «Wir
erleben auf dem Gebiet des Wohnungswesens in GroBbritan-
nien eine soziale Revolution.»

Dieser Ausspruch trifft nicht nur auf die New Towns zu.
Ich fand ihn neuerdings bestitigt, als ich bei einem Sonntags-
spaziergang nach Stepnay in Ost-London kam: und dort auf
einem weiten Areal, wo ich vor einigen Jahren Slums be-
sichtigt hatte, neue Wohnblécke mit groBen Abstinden und
sogar Einfamilienhaussiedlungen mit insgesamt mehreren
tausend Wohnungen sah und in mehreren Wohnungen die
gliicklichen Bewohner sprechen konnte. Die friedliche Revo-
lution ist zwar in diesem Sektor erst an ihrem Anfang. Es gibt
noch viele ungesunde Quartiere. Entscheidend ist aber, dal
sie im Gange ist. Jakob Peter

nungswesens bestehenden Tatsachen und dabei die Mindest-
bediirfnisse sowohl als auch die zur Verfiigung stehenden
Hilfsmittel in Rechnung stellen. Man wird dabei annehmen
diirfen, daB sie keinerlei Wohnungen erstellen oder férdern
wollen, die nicht bestimmten Normen in bezug auf die Dimen-
sionen oder die Qualitdt entsprechen wiirden. Was die Woh-
nungsnachfrage anbelangt, so wiirde eine bessere Kenntnis der
demographischen, sozialen und Skonomischen Tatsachen, die
auf dem vorliegenden Gebiet wirksam sind, die Arbeit der
verantwortlichen Stellen wesentlich erleichtern.

Besonderer Aufmerksamkeit rufen die Bediirfnisse ein-
zelner Bevolkerungsgruppen. Man hat schon recht viel ge-
leistet zugunsten der Industriearbeiterschaft und der landwirt-
schaftlichen Bevélkerung. Aber es mufl noch mehr getan wer-
den. Im weiteren sind die beiden Bevolkerungsgruppen, nim-
lich der Betagten einerseits und der Bewohner der Slum-
quartiere anderseits, seit Kriegsende eher etwas vernachlissigt
worden. Die Wohnungsbeschaffung fiir die Betagten wird
offenbar an Bedeutung zunehmen, zum Teil wegen des wach-
senden Anteils der Betagten innerhalb der Gesamtbevolke-
rung. Aber auch die Beschaffung von Wohnraum fiir die Be-
wohner der Slums ist fortwdhrend dringlich; es sollten, im
Hinblick auf eine neue, gegen Ende der sechziger Jahre zu
erwartende Welle von Familiengriindungen, vermehrte Be-
mithungen unternommen werden.

Im weiteren diirfte eine komplette Revision der Methoden,
die bei der Subventionierung von Wohnbauten in den meisten
Lindern angewendet wurden, am Platz sein. Zu diesem
Zwecke diirfte sich ein Erfahrungsaustausch von Land zu Land
als sehr nitzlich erweisen. Gute Griinde sprechen dafiir, dafy
andere Formen der finanziellen Hilfe statt der Subventionen,
die die Staatskasse immer stdrker belasten wiirden, gefunden
werden konnen.

Es ist angebracht, sorgfiltig die Griinde zu priifen, die
zugunsten einer Ausweitung der Tatigkeit der Genossen-
schaften und weiterer gemeinniitziger Organisationen im
Rahmen der behérdlichen Wohnungspolitik geltend gemacht
werden konnen. Die einen wie die andern unter diesen Or-
ganisationen sind oft genug kompetent, nicht nur den Bau
von Wohnungen zu finanzieren und zu leiten, sondern auch
spaterhin die Verantwortung fiir die Geschiftsfithrung zu
iibernehmen. Diese Organisationen finden auch leichter den
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