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Dezentralisation als Landesplanung

Eine Untergrundbahn in Ziirich, eine unterirdische Markt-
halle in Bern, beides zur Milderung von Verkehrsnéten — sind
das noch Utopien? In Korea sind im Laufe des Krieges sozu-
sagen ganze GroBstidte gleichsam unter dem Erdboden ver-
schwunden; unter den durch die Bombardemente verursachten
Triitmmern wurden neue Produktionsstitten, ja sogar Schulen
und Kinos errichtet. Ahnliches horte man wihrend des Zweiten
Weltkrieges von Stalingrad, London und andern Stddten.

Wenn es so, trotz dullerst erschwerten Umstédnden, innert
kurzer Zeit gelingt, wichtige Betriebe aus militdrischen Griin-
den unter die Erde zu verlegen, sollte das auch unter kriegs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten moglich erscheinen. Sogar das
Problem der Rendite in Zeiten relativen Friedens sollte dabei
praktisch geldst werden konnen, wenn man bedenkt, dafy die
unterirdischen Bauten dem Schutz vor Zerstérung und der
Erhaltung der Produktion im Kriegsfall dienen und daB sie
in sogenannten normalen Zeiten als Magazine usw. anderwei-
tig verwendet werden konnen. Jedenfalls werden in Schweden
derartige Grofbauten bereits errichtet, teilweise sogar «atom-
bombensichery, und von den neueren unterirdischen Kraft-
werkzentralen in der Schweiz weil man, daB sie nicht aus-
schlieBlich aus wehrwirtschaftlichen, sondern ebensosehr aus
bautechnischen Griinden so angelegt werden und trotzdem zu
rentieren vermodgen. Auch in den USA hat man erkannt, daf
die militarische Verwundbarkeit durch ein Dezentralisations-
programm fiir die Industrie und durch den Bau von Schutz-
rdumen fiir die Bev6lkerung herabgesetzt werden muf3, und im
Rahmen des Atlantikpaktes wurde eine Kommission fiir ge-
meinsame Zivilverteidigung gebildet.

Fiir die schon gréBenmafig nicht gleich gearteten Verhilt-
nisse in der Schweiz gilt es aber zunichst, sich mit den Grund-
gedanken der Dezentralisation vertraut zu machen. Da diese
sowohl aus bevolkerungspolitischen und gesundheitlichen als
auch aus wirtschaftlichen und militarischen Griinden wiinsch-
bar erscheint, wird man sich iiberdies in erster Linie mit der
schrittweisen Auflockerung #ber der Erdoberfliche zu befassen
haben. Dazu gehort einmal eine andere Mentalitdt beim Woh-
nungsbau. Da ist der Wunsch nach Auflockerung schon bei
den Menschen selbst vorhanden. Was sie davon abhilt, in die
Vororte zu ziehen, diirften die héheren Belastungen durch
Transportkosten und oft auch durch die Steuern sein, wahrend
gleich hohe Auslagen fiir Erndhrung und Wohnung in Kauf
genommen werden konnen. In dieser Beziehung muf} beispiels-
weise der Vergleich zum Aufsehen mahnen, daf} die Stadt Bern
Wohnungen mit nur zwei bis drei Zimmern bei Anlagekosten
von etwa 35000 Franken durch die Gewihrung zinsloser
Hypotheken finanzieren hilft mit der Behauptung, daB diese
sich angeblich fiir Familien mit Kindern (!) eignen, wahrend
gleichzeitig in der aufstrebenden Nachbargemeinde K&niz eine
ganze Siedlung von einfachen EinfamilienhZusern sogar mit
4% Zimmern zu etwa 40 000 Franken projektiert werden
kann, deren erste Etappe bereits vor Baubeginn ausverkauft
ist. Vergleicht man den beiderseits gebotenen Wohnraum mit
den zu erlegenden Preisen, so ergeben sich hier praktisch die
gleichen Leistungen und Gegenleistungen, jedoch mit dem
wesentlichen Unterschied, daB} der Siedlungsbau die Dezentra-
lisation fordert und iiberdies ethisch wertvoller ist als die
Massenwohnung.

Solche Moglichkeiten sollten besonders in der Suche nach
Auswegen und neuen L&sungen seit der Verwerfung der
Schutzraumvorlage unbedingt auch erwogen werden. Es ver-
steht sich von selbst, daf} die Behorden, welche die bestehende
Gesetzgebung durchzufithren haben, ihre Schutzpolitik nach

MaBgabe der vorhandenen Moglichkeiten mit unbeirrbarer
Konsequenz betreiben sollen. Bedeutende Ansiatze dazu —
namlich das Schutzraumobligatorium fiir Neu- und Umbauten
— sind vorhanden. Man sollte daher beispielsweise beim Bau
eines Kinos weniger die Frage erwagen, wie viele Personen es
im Kriegsfall iiberhaupt beniitzen, sondern den Wert dieses
Neubaues fiir die gleichzeitige Errichtung eines Schutzraumes
nach der Lage beurteilen, wo er sich befindet, und nach der
Zahl der zu erwartenden Passanten. Wenn man Schulhaus-
neubauten nach dhnlichen Gesichtspunkten bewertet, erscheint
es beispielsweise unerklirlich, wie ein Projekt der Vororts-
gemeinde Ostermundigen bei 990 000 Franken Gesamtkosten
nicht weniger als 119 000 Franken fiir Schutzriume vorsehen
kann, womit diese mit dem erfreulich hohen Anteil von 12 Pro-
zent beriicksichtigt sind, wihrend gleichzeitig die Bundesstadt
in einer viel gréBeren Schulhausanlage mit iiber 3 Millionen
Franken Gesamtkosten nur fiir 10 000 Franken Schutzriume
vorsehen will, was einem Anteil von nur % Prozent ent-
spricht. Im letzteren Falle sollten die bestehenden Verpflich-
tungen, welche auf der Erfahrungszahl von zwei bis drei Pro-
zent Schutzraumanteil an den Gesamtkosten basieren, strenger
geltend gemacht und erfiillt werden kdnnen.

Nétig ist auch die schrittweise Forderung freiwilliger De-
zentralisations- und SchutzmalBnahmen. Dafiir bietet beispiels-
weise das bestehende Schutzraumobligatorium fiir Neubauten
eine Handhabe, indem der beziigliche Bundesbeschlufl von
1950 ausdriicklich bestimmt, dafl die gleichen Subventionen
von 30 Prozent auch dann geleistet werden, wenn Schutzraume
in Altbauten errichtet werden oder in Ortschaften, die dem
Obligatorium nicht unterstehen. Diese Moglichkeit sollte un-
bedingt mehr bekanntgemacht, ja formlich propagiert werden.
So wie hier der Schutzraumbau auch in kleinen Landgemeinden
unterstiitzt wird, konnte das dezentralisierte Wohnen in Vor-
ortsgemeinden der groflen Stddte begiinstigt werden, wenn der
Staat mit dem guten Beispiel vorangehen und seinen dorthin
zichenden Bediensteten die gleichen Ortszulagen wie am
Dienstort ausrichten wiirde. Die jetzige Regelung ist ein Wider-
spruch in sich selbst, weil sie dem in der Stadt massiert woh-
nenden Personal einen hoheren Gesamtlohn gewihrleistet als
demjenigen der AuBengemeinden, trotzdem es infolge zusitz-
licher Reisekosten und vielfach noch hoéherer Steuern kaum
eine billigere Lebenshaltung zu erzielen vermag. Auch die Ten-
denz einzelner Biirger, welche den Stollenbau an Berghingen
dem Schutzraumbau im Hause vorziehen, kann dem zu erstre-
benden Endziel nutzbar gemacht werden, wenn man die dafiir
nun einmal im Volke bestehende, psychologisch und auf Grund
von Kriegserfahrungen begriindete Stimmung positiv auswer-
tet, indem behordlicherseits wenigstens die Rechtsverhiltnisse
erliutert werden, welche durch die Untertunnelung fremder
Grundstiicke und 6ffentlicher Anlagen hervorgerufen werden.
Das eine tun und das andere nicht lassen, mochte man hier
zweckméBigerweise ausrufen!

Die landespolitische Bedeutung der Dezentralisation ergibt
sich aus der Tatsache, daB} sie von vielen Gesichtspunkten aus,
von denen jeder eine besondere Wichtigkeit fiir sich beanspru-
chen kann, grofies Interesse erweckt. Abgesehen von den asthe-
tischen und ideellen Vorziigen sei das Interesse der Gebirgs-
gegenden hervorgehoben. Ein grofRziigiger Versuch in dieser
Richtung ist bereits gegliickt, indem ein Solothurner Unter-
nehmen einen Zweigbetrieb in einem Walliser Bergtal erdff-
nete, der dort Hunderten von Arbeitskriaften Beschéftigung
und einer weiteren Umgebung wirtschaftliche Belebung brachte.
Im Kanton Tessin wurde die Moglichkeit geschaffen, daB der
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Staat sich am Erwerb des Bodens fiir neu zu errichtende Indu-
striebetriebe beteiligen und auch deren Baukosten sowie die
Ausbildung der Arbeitskrifte, den Bau von Zugangsstrafien,
Wasserleitungen und Kanalisationen subventionieren kann.
Mit Recht wird daher bereits eine Zusammenarbeit von Ge-
birgskantonen und Wirtschaftsverbanden, unter Errichtung
einer entsprechenden Zentralstelle, erwogen, um diese Be-
wegung moglichst zu férdern.

Zu diesen wirtschaftlichen Griinden kommen Uberlegungen
der Landesverteidigung: Durch weitgehende Dezentralisation
der Bevolkerung und ihrer Produktionsstitten wird die Ver-
wundbarkeit der Lebensbasis tm Kriege herabgesetzt; ander-
seits wird durch die bereits im Frieden erfolgte Dezentrali-
sation von Produktionsstatten in Gebirgsgegenden der Riick-

* halt der eigenen Armee im Réduit und in andern giinstigen

Eine ferngesteuerte Genossenschaft

In Basel wird zurzeit ein Konflikt zwischen Genossenschaf-
tern und einer Genossenschaftsleitung lebhaft erortert, ein
Konflikt, der wegen der damit verbundenen Begleitumstinde
die Genossenschaften in der iibrigen Schweiz sicher interessie-
ren dirfte. Es handelt sich um eine relativ kleine Genossen-
schaft an der Weilerstralle in Kleinhiiningen, jenem Dorfe, das
um die Jahrhundertwende von der Stadt Basel verschluckt
worden ist und heute einen der gréBten Binnenhifen von
Europa aufweist. Die Genossenschaft zahlt 56 Wohnungen in
mehrstockigen Hiusern.

Die Genossenschaftsleitung sitzt in Ziirich. Sie liegt in den
Hinden des Vorstandes des Schweizerischen Verbandes Evan-
gelischer Arbeiter und Angestellter (abgekiirzt SVEA). Die
Genossenschafter in Basel streben eine Loslésung von Ziirich
an. Sie wollen eine eigene, selbstindige Genossenschaft unter
dem Namen «Hiltalingerhof» griinden, ja haben sie bereits
gegriindet.

Die Genossenschafter haben die Aufmerksamkeit der Of-
fentlichkeit wiederholt durch Demonstrationen aller Art erregt,
einmal zogen sie sogar vor das Departement des Innern, um
die Intervention der Behérden zu erreichen. Auch im Basler
GroBen Rat wurde interpelliert.

Der Konflikt hat nicht zuletzt seine Ursache darin, daf3
einmal mehr der Ausdruck «Genossenschafty fiir eine gew6hn-
liche private Spekulation miflbraucht worden ist.

Unter einer Bau- und Wohngenossenschaft versteht man
in Basel im allgemeinen eine Institution, deren Mitglieder, um
in den Besitz einer Wohnung zu kommen, Genossenschafts-
anteile zeichnen und so eine Genossenschaft griinden. Im Hin-
blick auf ihre finanzielle Beteiligung verlangen sie das Recht,
eine eigene Verwaltung, einen ecigenen Vorstand bilden zu
diirfen und die von ihnen einbezahlten Gelder zu kontrollieren.

Als die SVEA in Basel jenen Wohnblock in Kleinhiiningen
baute, war es ihr nicht darum zu tun, fiir ihre Arbeiter Woh-
nungen zu erstellen — in den Wohnungen wohnt ein einziger
offiziell evangelischer Arbeiter —, auch nicht darum, sich am
Kampfe gegen die Wohnungsnot in Basel zu beteiligen, sondern
um eine gute Kapitalanlage. Die Herren wuBten, daf sie, wenn
sie ihr Bauvorhaben in Form einer Genossenschaft starteten,
seitens des Staates Basel mit hohen Subventionen rechnen
konnten.

Nebenbei bemerkt: Auch die Bundesbahnen haben den Bau
von Wohnungen in Basel geférdert, aber sie riumten den
Wohngenossenschaften der Bundesbahner weitestgehende Au-
tonomie ein!
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Positionen verstirkt. Das sind alles Mafinahmen, die zwar
einem Kleinstaat nicht entscheidende Schlachtensiege einzu-
bringen vermoégen, wohl aber wesentlich dazu beitragen, einen
Krieg nicht zu verlieren und jedenfalls einer moglichst groflen
Zahl Uberlebender das Durchstehen so erleichtern, daf} ihre
Existenz auch in eine absehbare Zukunft hiniiber gerettet wer-
den kann.

Diesem Zwecke will auch die in Vorbereitung stehende
Griindung eines «Schweizerischen Bundes fir Zivilverteidi-
gungy dienen, der auf dem Wege tber einige bereits beste-
hende kantonale und Landesteilsektionen sowie unter Mit-

"wirkung gleichgerichteter Organisationen wie beispielsweise

der Rotkreuzvereine das frithere segensreiche Wirken der ehe-

maligen Luftschutzverbénde zu {ibernehmen berufen ist, wofiir

man die tatkraftige Mithilfe breitester Volkskreise bendtigt.
a.

Die Rechnung des SVEA war richtig, die Wohnungen wur-
den gebaut, die Mietzinse diirfen als relativ nieder bezeichnet
werden, die Wohnungen sind also in erster Linie fiir Leute
mit niederen Einkommen bestimmt, so daB} das Ziel, welches
der Staat mit der Gewahrung der Subvention verbunden hatte,
erreicht wurde.

Ubrigens hat der Staat Basel total 432 000 Franken an
Subventionen gewiahrt, er hat die II. Hypothek garantiert
und sich am Genossenschaftskapital beteiligt.

Mit der Verwaltung der Hauser klappte es von Anfang an
nicht. Die nach Abschluf} der Bauten notwendigen Garantie-
arbeiten wurden regelrecht «verglunggt», notwendige Repa-
raturen wurden nicht ausgefiithrt, die Anteile der Genossen-
schafter blieben jahrelang unverzinst. So kam es, dal} sich der
Genossenschafter eine stindig steigende Unruhe bemichtigte.
Sie fiirchteten nicht zuletzt fiir ihr einbezahltes Anteilschein-
kapital. Sie wandten sich an die Regierung. Die Regierung ist
im Vorstand des SVEA durch einen staatlichen Delegierten
vertreten, der die Interessen der Genossenschafter nach Mog-
lichkeit wahrt.

Die Mieter fordern heute, wie gesagt, die volle Autonomie,
eine eigene Verwaltung. Der SVEA schien eine Zeitlang nicht
abgeneigt, eine gewisse Selbstverwaltung einzuriumen. Die Ge-
nossenschaft selbst will sie nicht aus der Hand geben, da sie,
wie sie mit entwaffnender Naivitdt erkldrt, mit Basel als einem
ihrer besten Aktivposten in dem iiber das ganze Land verbrei-
teten Bauprogramm kalkuliert.

Die Regierung, vor allem das Departement des Innern und
das Wohnungsamt, hat wiederholt versucht, zu vermitteln.

Die Fronten haben sich versteift, und nun hat die Regie-
rung — im Hinblick auf ihre groBen finanziellen Leistungen
ist sie hierzu mehr als nur berechtigt! — dem SVEA einen
interessanten Vorschlag unterbreitet, namlich er moge die Ver-
waltung der ganzen Genossenschaft fiir die Dauer eines Jahres
dem Bund der Basler Wohngenossenschaften zu treuen Handen
iibergeben. Die Regierung wuBlte, daB der Bund schon wieder-
holt bei internen Konflikten in Genossenschaften mit Erfolg
intervenierte und auf diesem Gebiete eine jahrzehntealte Er-
fahrung hat. :

Der Vorstand des SVEA hat auch diesen sicherlich ver-
sohnlichen Vorschlag abgelehnt. Er stiitzt sich dabei auf die
rein formalrechtliche Seite der Angelegenheit, dal} er bis jetzt
seinen Verpflichtungen nachgekommen sei, die sich aus den
Subventionsbedingungen ergeben, und nicht verpflichtet wer-
den konne, seinen Mietern ein groBeres Mitspracherecht einzu-
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