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Volksinitiative zum Schutze der Mieter und Konsumenten

Der gutbesuchte Gewerkschaftskongrel in Interlaken be-
schloB einstimmig, eine Volksinitiative zum Schutze der Mieter
und Konsumenten zu lancieren. Die Initiative hat folgenden
Wortlaut:

Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizer Biirger
verlangen die Erginzung der Bundesverfassung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft durch folgenden Zusatz:

Art. 1

Der Bund trifft im Rahmen der nachfolgenden Bestim-
mungen MalBnahmen zur Sicherung der Kaufkraft und zum
Schutze gegen die Teuerung.

Art. 2

Die Preise und Margen fiir Waren, industrielle und ge-
werbliche Leistungen sowie die Miet- und Pachtzinse sind zu
iiberwachen.

AArt. 3

T'reten erhebliche Storungen in den Marktverhaltnissen ein
oder wird die Preisbildung durch staatliche SchutzmaBnahmen
beeinfluBt, so sind zur Verhinderung unangemessener Preise
und Margen von fiir das Inland bestimmten Waren sowie ge-
werblichen und industriellen Leistungen Hdéchstpreisvorschrif-
ten zu erlassen und notigenfalls PreisausgleichsmalBnahmen zu
treffen. ;

Art. 4

Die Mietzinse der Wohnungen und Geschéiftsraume diirfen
ohne behordliche Genehmigung nicht iiber den am 31. Dezem-
ber 1953 zulissigen Stand erhoht werden. Von der Mietzins-
kontrolle ausgenommen sind die nach dem 31. Dezember 1948
bezugsbereit gewordenen Neubauten sowie die moblierten Ein-
zelzimmer und Ferienwohnungen.

Art. 5

Die Mietzinse diirfen nicht hoher festgesetzt werden, als
zur Deckung der normalen Hausbesitzlasten, zu einer angemes-
senen Verzinsung des in der Liegenschaft investierten Kapitals
und der seitherigen wertvermehrenden Verbesserungen erfor-

derlich ist. Dabei sind bei vor dem Jahre 1940 errichteten
Bauten der Vorkriegswert, bei spater errichteten die branchen-
iiblichen Erstellungskosten einzusetzen.

Art. 6

Die Mietzinskontrolle kann schrittweise abgebaut werden,
wenn ein nach WohnungsgroBe und Preislage geniigender Leer-
bestand an Mietobjekten vorhanden ist. Zeitpunkt und Aus-
maB der Lockerung sind so zu wdihlen, dal3 die Lebenshal-
tungskosten und Einkommensverhaltnisse nicht nachteilig be-
einfluBt werden.

Art. 7
Zum Schutze der Mieter ist das Kiindigungsrecht einzu-

schranken.
Art. 8

Der Pachtzins fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
bedarf der behordlichen Genehmigung:

a) wenn der am 31. Dezember 1953 geltende Stand erhéht
werden soll;

b) wenn Grundstiicke seit dem 31. Dezember 1953 erstmals
verpachtet werden.

Art. 9

1 Der Bundesrat erlaB3t die erforderlichen Ausfiihrungsvor-
schriften.

2 Die Kantone und Wirtschaftsverbinde konnen zur Mit-
arbeit herangezogen werden.

3 Auf dem Gebiet der Miet- und Pachtzinskontrolle konnen
einzelne Befugnisse an die Kantone tibertragen werden.

Art. 10

Die vorstehenden Bestimmungen treten am 1. Januar 1955
in Kraft und gelten bis 31. Dezember 1960.

*

Der Zentralvorstand unseres Verbandes begrii3t die
Initiative und hat in seiner Sitzung vom 10. Oktober be-

-schlossen, sie nach Kriften zu unterstiitzen.

Die Wohnbaupolitik der Stadt Ziirich

Von Jakob Peter, Stadtrat, Ziirich

Die Behorden der Stadt Ziirich befassen sich schon seit
1907 mit dem Problem des Wohnungsbaues. Neben der pri-
vaten Initiative war die 6ffentliche T#tigkeit besonders in Zei-
ten des Wohnungsmangels und der Teuerung von groBer Be-
deutung.

Die Stadt zahlt heute bei rund 400 000 Einwohnern etwa

121 000 Wohnungen, wovon 25000 von den Baugenossen-
schaften oder von der Stadtgemeinde erstellt wurden.

1. Die Titigkeit der Baugenossenschaften

Das Bodenkreditwesen ist in der Schweiz gut organisiert.
Die ohne weiteres erhiltliche erste Hypothek deckt bis zu
65 Prozent der Baukosten. Schwieriger ist es, den Rest des
notigen Kapitals zu beschaffen. Im Jahre 1924 hat der Ge-
meinderat der Stadt Ziirich beschlossen, den Baugenossen-
schaften in Form einer zweiten Hypothek Darlehen im Rahmen
von 65 bis 94 Prozent der Anlagekosten zu gewadhren. Der

Rest von 6 Prozent bildet das Eigenkapital der Genossenschaf-
ten, und zwar sind 5,4 Prozent davon in Form von Anteil-
scheinen von den Genossenschaftern und 0,6 Prozent von der
Stadt aufzubringen. Durch diese Beteiligung am Eigenkapital
erwirbt die Stadt die gleichen Rechte, wie sie jedem andern
Genossenschafter zustehen. :

Auf dieser Basis wurden bis heute von mehr als 90 Ge-
nossenschaften rund 23 000 Wohnungen erstellt. Zahlreichen
kleinen Genossenschaften mit 100 bis 200 Wohnungen stehen
einige groBe mit 1000 bis 2400 Wohnungen gegeniiber. Nach
den statutarischen Bestimmungen, deren Genehmigung sich
die Stadt vorbehilt, sind die Genossenschaften politisch und
konfessionell neutral. Thr Vorstand setzt sich aus Mitgliedern
aller sozialen Schichten und aller politischen Parteien zu-
sammen.

Die Genossenschaften entwickeln eine sehr fruchtbare Ta-
tigkeit. Sie legen ihre Bauprogramme selbst fest und arbeiten
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Projekte aus, die ihren Bediirfnissen entsprechen. Sie bauen

gesunde, wenn auch im allgemeinen einfache Wohnungen mit

Griunflachen, Kinderspielwiesen, Kindergarten, Versammlungs-
silen und Verkaufsliden. Ihre Wohnkolonien geben den
AuBenquartieren einen modernen und gefélligen Anblick. Un-
gefahr 5 Prozent der Genossenschaftswohnungen umfassen
zwei Zimmer, 65 Prozent drei Zimmer und 30 Prozent vier
oder fiinf Zimmer. Die Kiiche wird nicht als Wohnraum mit-
gezéhlt. Von der Gesamtsumme an Wohnungen befinden sich
80 Prozent in zwei- bis viergeschossigen Mehrfamilienh4usern,
der Rest in Einfamilienhdusern.

Die von der Stadt dem genossenschaftlichen Wohnungsbau
zur Verfiigung gestellten Mittel gehoren der Pensionskasse der
stadtischen Angestellten. Die ausgelichenen Betrige belasten
die Baugenossenschaften mit einer Annuitit von 5 bis 6 Pro-
zent, wovon 3,5 Prozent auf die Verzinsung und der Rest auf
die Abtragung der Kapitalschuld entfallen. Die Garantie der
Stadtgemeinde sichert die Pensionskasse vor Verlusten, die aus
der Gewdahrung von Darlehen entstehen kdnnten; dabei darf
erwahnt werden, daf} solche Verluste bisher nicht eingetreten
sind. Diese Art der Verwendung des Kassenvermdogens ist ein
Akt der Solidaritit, der den Interessen beider Teile entspricht.
Die Pensionskasse verfiigt iiber eine interessante Anlagemog-
lichkeit, wihrend die Baugenossenschaften Mittel erhalten, die
sonst in diesem Ausmaf} nicht erhiltlich wiren.

Mit der starken Beteiligung hat sich die Stadt in den Ge-
nossenschaften einen starken Einflull gesichert. So besitzt sie
zum Beispiel das durch Grundbucheintragung sichergestellte
Recht zur Genehmigung der vorgesehenen Mietzinse. Die Woh-
nungen miissen in erster Linie an Familien mit Kindern ver-
mietet werden. Der Stadtrat ordnet in den Vorstand jeder
Baugenossenschaft einen Vertreter ab. Das Rechnungswesen
der Baugenossenschaften wird jedes Jahr von einem Revisor
des Finanzamtes gepriift, der zuhanden der Generalversamm-
lung der Genossenschafter einen schriftlichen Revisionsbericht
ausarbeitet. Die Wohnungen bleiben Eigentum der Genossen-
schaft; eine Ausnahme bilden nur die Einfamilienhiuser, die
in einigen Fillen von den Mietern erworben werden konnen.
Diese Moglichkeit ist jedoch bisher wenig benutzt worden.
Wenn sich die Genossenschaften nicht an die aufgestellten Vor-
schriften halten, so besitzt die Stadt das Recht, die erstellten
Bauten zum Selbstkostenpreis zu erwerben, was bis heute noch
nie notig war. :

Ziel der Genossenschaften ist es, die Wohnungen so zu ver-
mieten, dafl die Zinse dem Einkommen ihrer Mieter ent-
sprechen; sie sollen in der Regel 20 Prozent desselben nicht
iibersteigen. Ein qualifizierter, Arbeiter verdient heute unge-
fahr 600 Franken im Monat. Vor dem Krieg konnten Drei-
und Vierzimmerwohnungen mit einem monatlichen Mietzins
von 100 bis 120 Franken erstellt werden. Dies war jedoch
nicht mehr méglich, als wahrend und nach dem Krieg die Bau-
kosten um 50 Prozent bis 100 Prozent stiegen. Die Behorden
sahen sich zum teilweisen Ausgleich der Teuerung gezwungen,
Beitrdge a fonds perdu auszurichten. Je nach den vorhandenen
Mitteln und der Art der zu erstellenden Wohnungen schwank-
ten diese Zuschiisse zwischen 10 und 35 Prozent der Baukosten.
Gré6Bere Subventionen wurden dem sozialen Wohnungsbau fiir
Familien mit kleinem Einkommen ausgerichtet, das heifit mit
Einkommen bis zu 9000 Franken pro Jahr mit Zuschligen von
500 Franken fiir jedes Kind.

2. Der kommunale Wohnungsbau

So grofl auch die Vorteile der Baugenossenschaften sind,
so konnen sie doch nicht allen Bediirfnissen dienen. Mitglieder
der Genossenschaften sind im allgemeinen die Familien qua-
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lifizierter Arbeiter oder Angestellter, die einen gewissen Wohn-
standard verlangen und in der Lage sind, innert einiger Jahre
ihr Anteilscheinkapital von 1000 bis 2000 Franken einzuzahlen.

Daneben gibt es aber noch Familien, die aus dem einen
oder andern Grund iiber ein bescheideneres Einkommen ver-
fiigen und auf eine ausgesprochen billige Wohnung angewiesen
sind; sie konnen sich auch nicht an den Baukosten beteiligen.
Fiir diese Familien hat die Stadt bisher ungefihr 2000 kom-
munale Wohnungen erstellt. Die Ausstattung dieser Wohnun-
gen ist im allgemeinen einfacher als jene des genossenschaft-
lichen Wohnungsbaues. So besteht an Stelle eines Badzimmers
nur eine Badegelegenheit in der Waschkiiche. Die in den letz-
ten Jahren erbauten kommunalen Wohnungen sind jedoch
besser ausgebaut; sie verfiigen in der Regel auch iiber Bade-
zimmer, und die Waschkiichen sind mit elektrischen Apparaten
ausgeriistet. Man ist sich klar geworden, daB} diese Installatio-
nen auch fiir die weniger zahlungskriftigen Mieter — meist
Arbeiterfamilien, bei denen auch die Frau erwerbstitig ist —
keinen Luxus bilden. Um trotzdem méglichst niedrige Miet-
zinse zu erzielen, unterstiitzt man die Erstellung solcher Woh-
nungen mit noch gréferen Beitrigen als bis anhin.

Der Mietzins fiir eine kommunale Wohnung von drei Zim-
mern mit Kiiche betragt im Mittel 65 bis 80 Franken in den
Vorkriegsbauten und 100 Franken in den seit 1945 erstellten
Wohnhiusern. Die Nachfrage nach diesen Wohnungen ist sehr
groB, sie sind deshalb den finanziell schwéchsten Bevolkerungs-
kreisen vorbehalten. Eine kiirzlich durchgefiihrte Untersuchung
hat ergeben, daB in den erwihnten kommunalen Wohnungen
6 Prozent Angestellte, 36 Prozent qualifizierte Arbeiter, 45
Prozent ungelernte Arbeiter und 13 Prozent Witwen oder Per-
sonen mit unbestimmtem Beruf wohnen.

3. MaBnahmen zugunsten kinderreicher Familien

Untersuchungen iiber die Wohnverhiltnisse von Familien
mit drei und mehr Kindern haben seit Jahren gezeigt, daf} viele
solche Familien in Kleinwohnungen mit ungeniigender Zim-
merzahl wohnen. Daher hat die Stadt.unter der Bezeichnung
«Stiftung Wohnungsfiirsorge fiir kinderreiche Familien» eine
offentlich-rechtliche Korperschaft geschaffen und mit einem
Stiftungskapital dotiert, die bisher 235 Wohnungen und Ein-
familienhduser erstellte, die in allen Teilen den Bediirfnissen
der kinderreichen und auf billige Mieten angewiesenen Bewoh-
ner entsprechen. Auflerdem richtet die Stiftung an 1700 Fami-
lien, das heifit ungefdhr einen Drittel aller kinderreichen Fa-
milien, monatliche Mietzinszuschiisse — Wohnungsbeihilfen
genannt — von 25 bis 50 Franken aus, um die von diesen
Familien zu bezahlenden Mietzinse auf ein ertrdgliches MaB
zu senken. Dank diesen Zuschiissen sind diese Familien in der
Lage, groflere und besser ausgestattete Wohnungen zu belegen,
die sie finanziell nicht stirker belasten als eine Kleinwohnung.

4. MaBnahmen zugunsten betagter Einwohner

Die Stadt Ziirich hat auch eine «Stiftung Wohnungsfiir-
sorge fiir betagte Einwohner» geschaffen. Diese Korperschaft
erstellte eine erste Wohnkolonie mit 124 Einzimmerwohnun-
gen mit Kiiche. Die Stiftung kann aullerdem die Baugenossen-
schaften beim Bau von Alterswohnungen finanziell unterstiit-
zen. Bereits haben denn auch einige Baugenossenschaften eine
Anzahl solcher Wohnungen im Rahmen ihrer Wohnkolonien
erstellt.

Die verschiedenen Mafinahmen der Stadt in den letzten
40 Jahren haben zu guten Wohnverhiltnissen wesentlich bei-
getragen und ‘mitgeholfen, die unerfreulichen Auswirkungen
der Wohnungsnot, wie sie in andern Stadten eintraten, zu mil-
dern. Im besondern ist festzuhalten, dal trotz der starken Zu-



nahme der Bevolkerung die Wohndichte keine beunruhigenden
Formen angenommen hat. Bei einem Mittel von 1,1 Personen
pro Wohnraum liegt die Wohndichte in der Stadt Ziirich sehr
nahe bei dem von Wohnungshygienikern errechneten Optimum

WOHNUNGSBAU TUT NOT

von 1,0 Personen pro Wohnraum. Die genossenschaftlichen und
kommunalen Wohnkolonien mit den von der Stadt geférderten
Griinziigen bewahren unserer Jugend den Kontakt mit der
Natur und sichern ihr eine gesunde Entwicklung.

Fiir die Forderung des Baues billiger Wohnungen

An einer von der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
einberufenen und stark besuchten Konferenz, die speziell dem
Wohnungsproblem gewidmet war, wurde nach Referaten eines
Vertreters aus der deutschen und eines Vertreters aus der wel-
schen Schweiz und anschlieBender Diskussion folgender Be-
schlul} gefalt:

«Die Konferenz stellt fest, dal die wihrend einiger Jahre
erfolgte Forderung des Wohnungsbaues bedeutende Erfolge
erzielt hat. Ohne sie und ohne den Einsatz leistungsfihiger
Baugenossenschaften wére es in der Nachkriegszeit zu einer
cigentlichen Wohnungskatastrophe gekommen. Die Wohnungs-
forderung wurde jedoch verfritht abgebrochen, und heute be-
steht immer noch ein driickender Mangel an Wohnungen zu
Mietzinsen, die dem Einkommen der Arbeiter und der An-
gestellten und der Familie mit mehreren Kindern angemessen
sind.

Die Konferenz begriiit die Initiative des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes zum Schutz der Mieter und Konsumen-
ten. Eine Lockerung der Schutzbestimmungen fiir die Mieter
kann erst verantwortet werden, wenn ein ausreichender Vorrat
an billigen Wohnungen vorhanden ist. Um diese Voraus-
setzung zu schaffen, die auch zur Sicherung des Realeinkom-

mens der Arbeitnehmer und der Mieter notwendig ist, er-
scheint eine nochmalige Aktion zur Férderung insbesondere
des sozialen Wohnungsbaues unerliBlich.

Die Konferenz erachtet die Einleitung von Maf3nahmen als
notwendig, wie:

1. Vorbereitung eines erneuten parlamentarischen Vor-
stofles durch die sozialdemokratische Fraktion der Bundesver-
sammlung fiir eine nochmalige, wenn auch im AusmalBl be-
schrinkte Wohnbauaktion des Bundes.

2. Vermehrte Ausniitzung der Moglichkeit, unter Garantie
des Bundes, der Kantone und gréferer Gemeinden anlage-
bereite Mittel des AHV-Fonds fiir die Forderung des Woh-
nungsbaues einzusetzen.

3. Priifung der Frage einer Volksinitiative zur Anderung
oder Erganzung der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
im Sinne einer Verpflichtung zur Erhaltung eines ausreichen-
den Vorrates an billigen Wohnungen.

Die Konferenz richtet vorweg an alle Kantonalparteien und
Sektionen der SPS den dringenden Appell, alle vorhandenen
Moglichkeiten zur Erzielung eines vermehrten Angebotes an
gesunden Wohnungen zu tragbaren Mietzinsen auszuniitzen.»

gk

VorstoB fiir den sozialen Wohnungsbau

Nationalrat Paul Steinmann und Mitunterzeichner haben
im Nationalrat am 21. September 1953 folgendes Postulat ein-
gereicht:

In vielen Gegenden unseres Landes, namentlich aber in
den grofleren Orten und den Stddten, besteht unbestreitbar
noch immer ein ausgepragter Mangel an Wohnungen zu Prei-
sen, die fiir die heutigen Einkommen groBer Kreise von Ar-
beitern, Angestellten und Beamten tragbar sind.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gezeigt,

daf} die private Bauwirtschaft diesen Mangel nicht zu beheben
vermag. :

Nach der Bundesverfassung Artikel 34quinquies jst der Bund
«befugt, auf dem Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens
Bestrebungen zugunsten der Familie zu unterstiitzen».

Der Bundesrat wird darum eingeladen, beférderlichst den
eidgensssischen Réten eine Vorlage zur Forderung des Baues
von guten Wohnungen zu tragbaren Mietzinsen zu unter-
breiten.

Die Bundesstadt im Kampf gegen die Wohnungsnot

Auf Grund einer sozialdemokratischen Motion hat der ber-
nische Gemeinderat unlidngst einen Plan iiber die Beschaffung
von 300 billigen Wohnungen fiir obdachlose Mieter mit be-
scheidenem Einkommen ausgearbeitet. Entsprechend der An-
regung der Motion wird dafiir der Weg der Garantierung bil-
ligen Geldes beschritten, der sich als sehr wirksam erweist. Die
beiden ersten Hypotheken werden durch die jeweiligen Bau-
gesellschaften — Aktiengesellschaften oder Genossenschaften
— zum {iblichen Ansatz von 3,5 bzw. 3,75 Prozent beschafft.
Die dritte, meist schwer und nur zu héherem Zinsfull zu fin-
dende Hypothek gibt die Gemeinde, und zwar zum Zinsansatz
von 2 Prozent (!). Uber diesen Weg haben sich in wenigen
Projekten bereits iiber 100 Wohnungen finanzieren lassen, die
ausnahmslos der stidtischen Obdachlosenfiirsorge zur Ver-
fiigung stehen. Da die obdachlosen Familien meist mehrere

Kinder haben, besteht die Gemeinde bei der Erteilung dieses
billigen Hypothekarzinses auf dem Bau von gréfieren Wohnun-
gen, das heillt es kommen praktisch nur Drei- und Vierzimmer-
wohnungen in Betracht, wenn moglich mit Mansarde. Die
Bauart muf} solid sein, desgleichen werden das Aulere der
Bauten und die Umgebung gepflegt. Besonderes Gewicht wird
auf die Anlage von Griinflichen und Spielplitzen fiir Kinder
gelegt. Trotz all diesen Vorbehalten ist es moglich, fiir die Drei-
zimmerwohnung einen Mietzins von 110 Franken und fiir die
Vierzimmerwohnung einen solchen von 125 Franken im Durch-
schnitt herauszubringen, was fiir die stadtbernischen Verhalt-
nisse sehr vorteilhaft ist.

Dieser Tage hat der Stadtrat zwei weitere Projekte dieser
Art mit 84 solchen Wohnungen gutgeheillen. Weitere stehen
in Vorbereitung. «Volksrecht»
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