Zeitschrift: Wohnen
Herausgeber: Wohnbaugenossenschaften Schweiz; Verband der gemeinnitzigen

Wohnbautrager
Band: 28 (1953)
Heft: 9
Artikel: Indirekte Planungsmittel
Autor: R.Sch.
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-102578

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 04.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-102578
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Aber auch Gasherde weisen grolle Vorziige auf, die von der
Hausfrau als sehr angenehm empfunden werden. Es ist nicht
nur das rasche Aufheizen, sondern auch die leichte und exakte
Regulierbarkeit, die der Gaskiiche eigen ist und dem Kochgut
angepaf3t werden kann. Das gilt namentlich auch fir das
Backen im Gasbackofen. Neuestens werden Gasherde mit
einem Gasdruckregler ausgestattet, was sich in Rohrnetzen mit
schwankendem Gasdruck als sehr niitzlich erweisen wird. Uber-
dies war an der diesjahrigen Mustermesse der erste schweize-
rische Gasherd mit Zentralziindung und thermoelektrischer
Zindflammensicherung zu sehen, wobei das sichere An-
sprechen der Zentralziindung auch bei kleingestellter Gas-
zufuhr zum Brennen besonders zu erwihnen ist.

Von den Gas-Warmwasserapparaten weisen sowohl die
Durchlauferhitzer wie die Boiler bemerkenswerte Neukonstruk-
tionen auf, die sich sehr gut bewihren. Obenan steht aber
der grofle Vorteil, daB es fiir Gas-Warmwasserapparate keine
Sperrzeiten gibt. Zu jeder Stunde, bei Tag und bei Nacht,
liefern gasbeheizte Warmwasserapparate heiles Wasser in un-
beschrinkter Menge.

Aber was niitzen dem Mieter alle diese Annehmlichkeiten
und Vorteile vom Gas im Haushalt, wenn sie ihm durch die
Bauherrschaft und nicht zuletzt durch Baugenossenschaften
vorenthalten werden? Wihrend im Versorgungsgebiet von
vielen Gaswerken stets die Grofizahl der Neubauten mit Gas-
zuleitungen versehen werden, kénnen an andern Orten nur
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mit Miithe solche Anschliisse ausgefiithrt werden. Dem Mieter
wird die Vollelektrifizierung des Haushaltes aufgezwungen,
mag er darob erbaut sein oder nicht. Man spricht von der Ein-
sparung an Bau- beziehungsweise Installationskosten, was sich
auf die Mietzinse giinstig auswirke, vergif3t aber die Nachteile,
die dem Mieter durch das Verzichtenmiissen auf die vielen
Annehmlichkeiten vom Gas im Haushalt erwachsen — Nach-
teile, die durch die Einsparung an Mietzins, die notabene fiir
den Mieter kaum wirksam wird, keineswegs aufgewogen wer-
den. Man vergifit aber auch die Wiinschbarkeit von Ausweich-
moglichkeiten in der Wirmeerzeugung im Haushalt, die sich
cines Tages gebieterisch aufdringen konnte, und man iiber-
sicht die energiewirtschaftlichen Aspekte, die gerade jetzt ein-
laBlicher Erorterung rufen und sich mehr und mehr zu einem
volkswirtschaftlichen Problem auswachsen.

Es eriibrigt sich, dariiber des langen und breiten Betrach-
tungen anzustellen. Es geniigt, zu wissen, da} unsere Energie-
und namentlich die Wirmeversorgung nicht allein auf die
Elektrizitit aufgebaut werden kénnen. Wir brauchen nach wie
vor das aus Kohle erzeugte Stadtgas, um so mehr, als der «Aus-
verkauf unserer Wasserkraftey» in absehbare N#he riickt.
Wohnungen werden nicht blof fiir heute gebaut; sie sollen
jahrzehntelang Bestand haben. Und klugerweise sollte dabei
auch auf die mogliche Entwicklung im Sektor Wirmeversor-
gung Bedacht genommen werden, ehe es zu spit ist. bg.

Indirekte Planungsmittel

Die rapide bauliche Entwicklung, die ein grofer Teil der
schweizerischen Gemeinden — nicht nur die Stidte — seit
einer Reihe von Jahren durchmacht, fithrte die verantwort-
lichen Behorden bald zu verschiedenen Versuchen, die Bauerei
in bestimmte Bahnen zu leiten. Die Gemeinden haben ins-
besondere ein groBles finanzielles Interesse, dafl die Uber-
bauung auf bestimmte Gebiete beschrinkt bleibe, denn neue
Baugebiete zwingen zu groflen Aufwendungen fiir die Er-
schlieBung: StraBen, Wasserversorgung, Kanalisationen miis-
sen ausgebaut werden, in Stddten auch die Verkehrsmittel.
Neue Quartiere rufen neuen Kindergirten, Schulen usw. Es
liegt auf der Hand, daB} sich diese Lasten kleiner halten
lassen, wenn die neue Bebauung konzentriert bleibt, als wenn
ungeregelt da und dort, vielleicht weit ab von bestehenden
Quartieren, gebaut wird. Es zeigte sich aber bald, dal ein-
zelnen der ergriffenen Lenkungsmittel die rechtliche Grund-
lage fehlte. Wir erinnern etwa an die verschiedenen Ent-
scheide iiber die sogenannte Griinzone und die Landwirt-
schaftszone. Auch die Haltbarkeit anderer in einzelnen Bau-
ordnungen enthaltener Zonen scheint nicht tiber alle Zweifel
erhaben. Da einerseits die Schaffung und Ausgestaltung genii-
gender rechtlicher Grundlagen sorgfiltiger Priifung bedarf
und deshalb sicher noch lingere Zeit beansprucht, anderseits
zweifellos nicht unbetrichtliche Widerstinde zu {iberwinden
sein werden, liegt es nahe, daB} die Gemeinden wieder mehr
zu indirekten Lenkungsmitteln Zuflucht nehmen, indem sie
etwa infolge mangelnder Wasserversorgung oder Abwasser-
ableitung die Baubewilligung verweigern. Dieser Weg dringt
sich vielfach geradezu auf. Wenn eine Gemeinde zum Beispiel
in vorsorglicher Weise ein generelles Kanalisationsprojekt aus-
arbeiten 14Bt, nach dem sie ihr Dolennetz erstellen will, muf3
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sie selbstverstandlich von einem bestimmten Einzugsgebiet
ausgehen. Da die Dimensionierung und das Gefille der
Leitungen, der Betrieb der Kldranlage und der ganze Kosten-
voranschlag darauf ausgerichtet sind, kénnen Abweichungen,
das heil3t Ausdehnungen des Einzugsgebietes, groBBe finanzielle
Folgen haben. Die Gemeinden werden sich deshalb weigern,
solchen Projekten ihre Zustimmung zu erteilen. Damit ergibt
sich mittelbar die Festsetzung eines Baugebietes.

Das Bundesgericht hatte kiirzlich Gelegenheit, zu einem
solchen Fall Stellung zu nehmen. Sein Entscheid ist fiir die
Anwendbarkeit derartiger indirekter Lenkungsmittel von gro-
Ber Bedeutung. In Ennetbaden (Kanton Aargau) hatte der
Gemeinderat die Bewilligung fiir ein Wohnhaus verweigert,
weil es aulerhalb des Baugebietes zu liegen komme und die
Druckverhiltnisse der Wasserversorgung ungeniigend seien.
(Bemerkenswerterweise liegt das Grundstiick in jenem Ge-
biet, das nach der Zonenverordnung urspriinglich nicht iiber-
baut werden durfte, welche Bestimmung vom Bundesgericht
[BGE 76 I 334], weil gegen die Eigentumsgarantie versto-
Bend, auBer Kraft gesetzt worden ist.) Der Regierungsrat
schiitzte den Entscheid des Gemeinderates mit der Begriin-
dung, die Gemeinde konne nicht gezwungen werden, den
Fassungsbereich ihrer Wasserversorgung in irrationeller
Weise auszudehnen. Das Bauprojekt aber liege auflerhalb der
Druckzone. Entscheidend treten hinzu, dal das vorgesehene
Haus des polizeilich notwendigen Loschschutzes entbehren
wiirde, selbst wenn der Bauherr, wie er sich anerboten hatte,
eine Pumpe einbauen wiirde. In der Wirkung wurde also das
nach dem fritheren Urteil des Bundesgerichtes aufgehobene
Bauverbot wiederhergestellt.

Das Bundesgericht erkldrt nun, es liege auf der Hand,



dafl der Gemeinderat im Bewilligungsverfahren nicht nur die
Bauvorschriften, sondern auch die Anforderungen zu beriick-
sichtigen habe, die sich aus seinen allgemeinen polizeilichen
Aufgaben ergeben. Nach aargauischen Recht hat der Ge-
meinderat als Baupolizeibehérde ein Bauvorhaben auch dar-
aufhin zu tberpriifen, ob es aus allgemein polizeilichen Griin-
den zu verweigern sei, was der Fall ist, wenn eine Baute den
gesundheits- und feuerpolizeilichen Anforderungen nicht ent-
spricht, was hier der Fall sei. (Urteil der staatsrechtlichen
Kammer vom 17. Juni 1953.)

Der Beschwerdefiithrer hitte also bauen kénnen, wenn er
die polizeilichen Mingel auf seine Kosten hitte beheben
lassen. Nun ist es ja an sich denkbar, dal} ein auBerhalb des
Baugebietes gelegenes Grundstiick unabhingig von den Ge-
meindeanstalten mit Wasser versorgt werden und seine Ab-
wasser ableiten kann. Dann kann (muf}) dafiir eine Bewilli-
gung trotz Verweigerung des Anschlusses an die Gemeinde-
werke erteilt werden. Eine solche Moglichkeit wird aber,
besonders fiir grofere Uberbauungen, selten sein und meist
schon der Kosten wegen auler Betracht fallen.

‘Rhein- und Seeufer-Schutzplanung

Die Regionalplanungsgruppe Nordostschweiz, die sieben
ostschweizerische Kantone umfafit, hat sich unter anderem
die Aufgabe gestellt, die Planung der Ufer von Untersee und
Rhein, und zwar von Gottlieben bis Kaiserstuhl, zu bearbei-
ten. Die See- und Stromlandschaft ist in diesem Gebiete
besonders reizvoll, und sie ist auf weite Strecken heute noch
unverdorben. Eine solche landschaftlich bevorzugte Gegend,
so bemerkt die erwzhnte Planungsgruppe in einem von ihr
bearbeiteten ausfiihrlichen Bericht, ist aber auch besonders
gefdhrdet. Seit mehr als zwei Jahrzehnten ist der Andrang
von Personen aus niherer und weiterer Entfernung, die Bau-
pliatze fir Wochenend- und Badehduser suchen, grof. Die
gesetzlichen Grundlagen, diese Bauerei in geordnete Bahnen
zu lenken oder an gewissen Stellen ganz zu verbieten oder
eine Bauerlaubnis mit bestimmten Auflagen zu verbinden,
sind mangelhaft. Sicher ist heute schon manches verdorben,
vieles kann aber noch gerettet werden.

Die Regionalplanung Nordostschweiz mochte nun mit

Am 34. Comptoir Suisse

Vergleichbar mit unserem Land, das sich aus verschiede-
nen kleinen Heimatgegenden mit ihrer Eigenart, ihren viel-
faltigen Traditionen, Sitten und Gebriuchen zusammensetzt,
zeigt die Schweizer Messe von Lausanne, deren Eréffnung am
12. September in Anwesenheit der schweizerischen und der
auslandischen Presse feierlich begangen wurde, in diesem
Jahr ein noch eindriicklicheres Bild der zahlreichen verschie-
denen Zweige unserer schweizerischen Produktion. Neben
all den Einzelstinden, die ein beredtes Zeugnis ablegen vom
Unternehmergeist und der zdhen Arbeit unserer Gewerbs-
leute, unserer Industriellen, unserer Handelsleute und
unserer Erfinder, gelangt eine Reihe von nationalen Pavillons
zur Darstellung, Kollektivausstellungen aus einem bestimmten
Zweig unserer Wirtschaft, die in geschickter Art die grofie
Schau im Zeichen schweizerischer Arbeit vervollstindigen.

Zum erstenmal tritt der Schweizerische Nationalfonds zur
Foérderung der wissenschaftlichen Forschung an die Offent-
lichkeit mit einem Pavillon, der die grofe Arbeit unserer

Die Bedeutung des Urteils liegt darin, daB danach eine
Gemeinde von einem Bauinteressenten nicht gezwungen wer-
den kann, thre Gemeindewerke in irrationeller Weise auszu-
dehnen, und dadurch in die Lage versetzt wird, die Uber-
bauung des Gemeindegebietes ortlich einigermafen zu lenken.
Immerhin darf die Verweigerung auch nicht zu Willkiir fiih-
ren. Wo sich mit der Zeit ein Bediirfnis aus Ausdehnung des
Baugebietes zeigt, wird sich die Gemeinde ihren 6ffentlichen
Aufgaben nicht entziehen kénnen. Anderseits darf das Urteil
auch wieder nicht allzusehr verallgemeinert werden. Das Ge-
richt muBte selbstverstindlich vom speziellen aargauischen
Recht ausgehen. Fiir andere Kantone und Gemeinden kénnen
die anwendbaren Rechtsverhéltnisse wieder andere sein. Ins-
besondere kennen beispielsweise nicht alle Gemeinden iiber-
haupt ein Baubewilligungsverfahren. Immerhin sind die recht-
lichen Grundlagen vielerorts zumindest @hnliche. So hat zum
Beispiel die Gemeinde nach § 35 des kantonalen Baugesetzes
— dem aber auch nicht alle ziircherischen Gemeinden unter-
stehen — «nach Bediirfnis» in den O6ffentlichen StraBen Ab-
zugsdolen herzustellen. Dr. R. Sch.

ihrem ausfiithrlichen, vortrefflich bebilderten und mit will-
kommenem Kartenmaterial versehenen Bericht, mit ihren
ausgedehnten Untersuchungen und Vorschligen den betei-
ligten Kantonen wie auch den Gemeinden an Untersee und
Rhein an die Hand gehen, wie sie vorzugehen haben, um zu
verhindern, daB} Naturschonheiten durch Dazutun des Men-
schen — meist unwiederbringlich — dahingehen. Die Vor-
schlige, die gemacht werden, sind nicht etwa Utopien; sie
sind mit gutem Willen aller Beteiligten durchfiithrbar. Es
sind die wohliiberlegten Voraussetzungen, Ordnungen und
Bestimmungen in - landschaftlicher und stidtebaulicher Be-
ziechung, welche dem Rhein und dem Untersee Schonheit und
Besonderheit sichern und die Entwicklung in geordnete Pro-
portionen bringen sollen. Heute kann dabei prophylaktische
Planung noch geschehen, morgen wire es vielleicht schon zu
spat. Auch die erwihnte Verdffentlichung, die im Mai dieses
Jahres erfolgte, wird hierzu einen gewichtigen Beitrag leisten
kénnen.

Forscher und Wissenschafter ins rechte Licht riickt. Der wis-
senschaftliche Pavillon legt schlieBlich Rechenschaft ab iiber
die Verwendung der Kredite, die von der 6ffentlichen Hand
gewdhrt werden fiir den wissenschaftlichen Fortschritt auf
allen seinen immer weiter ausgreifenden Gebieten.

Ebenfalls zum erstenmal wartet das Comptoir mit einem
Walliser Dorf auf. Dieses wurde von der Propagandastelle
fiir landwirtschaftliche Produkte des Wallis ausgearbeitet. Das
Dorf befindet sich in der neuen Degustationshalle und vereint
in sich gleichsam alles, was fiir eine originelle und anmaiche-
lige Visitenkarte des Wallis ndtig ist.

Der Pavillon der Uhrmacherkunst, der Bijouterie und der
Prézisionsinstrumente wurde dieses Jahr bereichert durch eine
Ausstellung optischer Instrumente. Die ganze Ausstellung
legt in einem neuen dekorativen und sinnvollen Rahmen
Zeugnis ab von ‘den auflerordentlichen Werken unserer
Spezialisten auf diesem Gebiet.

Selbstverstiandlich ist auch der Landwirtschaft ein Ehren-
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