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ZUM URNENGANG VOM 5. OKTOBER

Ein unannehmbarer Bundesbeschluf3

Am 5. Oktober wird das Schweizervolk tber die
Annahme oder Verwerfung des Bundesbeschlusses
iiber den Einbau von Luftschutzriumen in bestehen-
den Héausern zu entscheiden haben. Den verantwor-
tungsbewuBten Stimmberechtigten wird die Stellung-
nahme nicht leichtfallen. Wenn wir uns auch stark
an die Begleiterscheinungen des «kaltens Krieges ge-
wohnt haben, so diirfen wir doch nicht iiber die Tat-
sache hinwegsehen, dafl in Ost und West fieberhaft
geriistet wird und irgendein nichtvoraussehbares Er-
eignis Europa in einen Kriegsschauplatz verwandeln
kann. Selbst wenn wir in einem kommenden Krieg
unsere Neutralitdt bewahren kénnten und nicht von
fremden Truppen iiberrannt wiirden, wire die Ge-
fahr, da Bomben auf unsere Stidte und Dérfer ab-
geworfen wiirden, auBerordentlich groB. Welch bit-
tere Vorwiirfe miiffiten wir uns machen, wenn auch
nur wenige unserer Mitmenschen ihr Leben lassen
miiBten, weil wir es unterlassen oder verhindert ha-
ben, rechtzeitig fiir ihren Schutz besorgt zu sein!

Zwar ist die ZweckmiBigkeit der vorgesehenen
LuftschutzmaBnahmen bezweifelt worden; die Ein-
winde scheinen uns aber auf recht schwachen Fiilen
zu stehen. Selbstverstdndlich gibt es keine Mittel, die
gegen alle Gefahren schiitzen. Man weif ja gar nicht,
welche neuen Waffen, deren Wirkung alles Dagewe-
sene in den Schatten stellen kann, in einem kiinftigen
Krieg zur Anwendung gelangen werden. Bestimmt
wiirden aber jene Waffen, deren Wirkung im letzten
Krieg «sich bewahrt» hat,” wieder in grofiem Malfle
eingesetzt. Gegen sie kann man sich einigermafen
schiitzen. Und was die Abteilung fiir Luftschutz des
Eidgendssischen Militdrdepartements vorschldgt, ist
geeignet, wenigstens fiir die am haufigsten vorkom-
menden Fille einen hinreichenden Schutz zu bieten.

In dieser Auffassung wurden wir bestarkt durch die
Aussagen von Vertretern deutscher Baugenossenschaf-
ten. Sie erkldrten tibereinstimmend, im letzten Krieg
hatten die Luftschutzriume in den Kellern, wie auch
wir sie hatten, im allgemeinen den Bewohnern einen
guten Schutz geboten. Gegen Volltreffer waren sie
allerdings zu schwach. In vielen Fallen blieben aber
die Leute in den Kellern auch dann unversehrt, wenn
das ganze Haus iiber ihnen zusammenstiirzte. Wich-
tig sind jedoch die Ausstiegsmoglichkeiten und die
Abdichtungen gegen Rauch und Gase. Gegen Luft-
schutzkeller, in die sich Hunderte von Personen fliich-
ten, wird eingewendet, es fidnden bei einem Voll-
treffer zu viele Personen den Tod. Auf Wohnhiuser
wurden nicht so schwere Bomben abgeworfen wie
auf zentrale Luftschutzanlagen. Schwere Bomben je-
doch durchschlugen selbst die Bunker.

Die Luftschutzkeller in den Wohnh&usern hatten
auch den Vorteil, daB} nach den Angriffen sofort je-

mand da war, der die Brandbomben entfernen oder
die Brandherde bekdmpfen konnte. Darum haben
die Siedlungen und Wohnkolonien der Baugenossen-
schaften viel weniger unter Brandschiden gelitten als
die Villenquartiere, wo die Bewohner sich auf das
Land verzogen hatten. Selbstverstandlich werden die
Luftschutzkeller in erster Linie zum Schutze der Men-
schen erstellt. Es muB aber doch betont werden, daf
sie nebenbei auch der Erhaltung der Bauten dienen.

Dies sind die Griinde, warum wir uns weder gegen
die Verpflichtung zur Erstellung von Luftschutz-
raumen wenden, noch die ZweckmaBigkeit der vom
Bunde vorgesechenen Mafnahmen bestreiten kénnen.
Wir wollen auch nicht die Durchfithrung der MaB-
nahmen verzégern bis zur Zeit der hochsten Kriegs-
gefahr, weil es wenigstens siecben Jahre braucht, um
nur die Luftschutzkeller fiir die Halfte der Bevolke-
rung des Landes zu erstellen. Die gegenwirtige Hoch-
konjunktur im Baugewerbe kann ebenfalls kein ge-
niigender Grund zur Aufschiebung sein. Es wird heute
offensichtlich viel gebaut, was eher aufgeschoben wer-
den kénnte oder besser unterlassen wiirde.

Trotz allen diesen Uberlegungen ist fiir uns die
Abstimmungsvorlage vom 5. Oktober unannehmbar.
Es liegt ihr die falsche Auffassung zugrunde, es handle
sich um den Schutz der Zivilbevolkerung, diese habe
selbst die nétigen MafBnahmen zu treffen und — prin-
zipiell — zu bezahlen, die Offentlichkeit brauche nur
— als Entgegenkommen — Beitrdge zu leisten, um die
Lasten etwas ertrdglicher zu machen. Wir wissen je-
doch vom letzten Kriege her, daB im modernen Krieg
von einer Unterscheidung zwischen Front und Hinter-
land, Truppe und Zivilbevolkerung gar nicht mehr
die Rede sein kann. Praktisch wird doch jedermann
zu irgendeiner Dienstleistung herangezogen, und wer
noch in der Produktion tdtig ist, steht unter der selben
militdrischen Leitung und Disziplin und ist den sel-
ben Gefahren ausgesetzt wie der Soldat bei der
Truppe. Luftschutzkeller haben im totalen Krieg die
selbe Bedeutung fiir die Landesverteidigung wie die
Bunker und Unterstdnde fur die Soldaten. Die Luft-
schutzmafnahmen sind genau so RiistungsmaBnah-
men wie die Anschaffung von Kanonen und Tanks.
Sie sollten darum auch gleich finanziert werden. Lei-
der ist es aber so, da} die Notwendigkeit dieser MaB-
nahmen wohl eingeschen wird und dafl man auch
gerne bereit ist, sie zu beschlieBen, aber wenn es an
das Bezahlen geht, will man die Lasten auf die
Schwichsten abwilzen. Noch weill niemand, wie die
Kosten der bereits beschlossenen Riistungen gedeckt
werden sollen. Der Bund hat kein Geld und war nur
mit Mithe dazu zu bewegen, seinen Anteil auf 20 Pro-
zent zu erhéhen. Die Kantone wehrten sich ebenfalls
gegen eine groflere Belastung, so daB schlieflich eine
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Gesamtsubvention von 40 Prozent in die Vorlage auf-
genommen wurde. Der Rest von 60 Prozent ist nach
der Vorlage von den Mietern aufzubringen, wobei der
Hausmeister fiir seine Wohnung gleich wie ein Mieter
behandelt wird. FEine solche Belastung ist fiir den
GroBteil der Mieter untragbar. Man rechnet mit Bau-
kosten von etwa 250 Franken pro Kopf. Eine vier-
kopfige Familie hitte also 600 Franken aufzubringen.
Natiirlich hangen die Kosten von der Ausfithrung ab.
Dazu hat aber der Mieter, der nicht bei einer Genos-
senschaft wohnt, nichts zu sagen. Er hat nur zu be-
zahlen. Und weil er seinen Anteil abstottern mubB,
hat er auch noch die Zinsen fiir den noch nicht be-
zahlten Rest aufzubringen. In der Regel wiirden die
Luftschutzbauten eine Mietzinserhhung von 4% Pro-
zent bringen, theorectisch fiir eine Amortisationszeit
von 15 und mehr Jahren, je nach der Hohe des Miet-
zinses, wobei die Amortisationszeiten bei den Woh-
nungen mit den niedrigsten Mietzinsen am langsten
wiren. Die Begrenzung auf 434 Prozent des Mietzinses
wiirde aber illusorisch, sobald die Mietzinskontrolle
aufgehoben wird. Sollte der Verfassungszusatz betref-
fend die Verldngerung der Preiskontrolle vom Volk
verworfen werden, so gidbe es schon vom 1. Januar
1953 an keine Mietpreiskontrolle mehr. Der Verfas-
sungszusatz wiirde voraussichtlich eine Verldngerung
um vier Jahre bringen. Nachher kénnten die Ver-

Die kiinftige Wohnbauforderung in

Seit Ende 1949 leistet der Bund keine Beitrdge mehr an
die Férderung des Wohnungsbaues. Im Kanton Ziirich war
das Gesetz tiber die zusitzliche Férderung des Wohnungsbaues
vom 26. Mirz 1950 auf die Jahre 1950 und 1951 beschrinkt,
ebenso in der Stadt Ziirich der Beschluf} der Gemeinde vom
29. Januar 1950. Die Kredite von Stadt und Kanton sind seit
Ende 1951 erschopft. Gegenwirtig stehen iiberhaupt keine
offentlichen Mittel zur Unterstiitzung des Wohnungsbaues
mehr zur Verfiigung.

In der bevorstehenden Volksabstimmung vom 5. Oktober
1952 werden die Stimmberechtigten von Stadt und Kanton
dariiber entscheiden, ob der gemeinniitzige Wohnungsbau auch
in den nichsten Jahren mit 6ffentlicher Finanzhilfe gefordert
werden soll. Der Entscheid wird von weittragender sozialpoli-
tischer und volkswirtschaftlicher Bedeutung sein, denn die Be-
kimpfung der immer noch scharfen Wohnungsnot und der
Kampf gegen die Mietzinssteigerungen werden noch fiir lin-
gere Zeit zu den gréfiten Sorgen in den Stddten Ziirich und
Winterthur, aber auch in zahlreichen Landgemeinden ge-
héren.

Riickblick

Die Férderung gesunder und billiger Wohnungen gehort
schon seit fiinfzig Jahren zu den wichtigsten sozialpolitischen
Aufgaben des Gemeinwesens. Als die Wohnungsnot nach der
Jahrhundertwende immer gréfer wurde und der Leerwoh-
nungsstand auf weniger als 0,5 Prozent sank, wurde dieser
Grundsatz in die Gemeindeordnung vom Jahre 1907 aufge-
nommen. Seither haben die Bevolkerung und die Behorden
der Stadt Ziirich stets grofes Verstdndnis fiir die Notwendig-
keit gesunder Wohnverhéltnisse gezeigt. Dieses Ziel wurde
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mieter die Mietzinse je nach der Lage auf dem Woh-
nungsmarkt erhéhen, so daf alle im Bundesbeschlufy
iiber den Einbau von Luftschutzraumen in bestchen-
den H&usern enthaltenen Bestimmungen zum Schutze
der Mieter sinnlos wiirden.

Rechtlich stellt die Vorlage die auf den Mieter
entfallenden Anteile dem Mietzins gleich. Ist also der
Mieter nicht in der Lage, seine Rate zu bezahlen, so
kann ihn der Hausbesitzer nicht nur betreiben, son-
dern ihn innert weniger Tage aus der Wohnung aus-
weisen lassen.

Der Mieter muf seinen Anteil erst vom Zeitpunkt
der Erstellung der Luftschutzkeller an bezahlen. Es
kann ihm darum passieren, daB} er bei einem frei-
willigen oder erzwungenen Wohnungswechsel mit der
Amortisation der Kosten des Luftschutzkellers wieder
vorn anfangen muf}, nachdem er in der alten Woh-
nung schon einen betrachtlichen Teil abbezahlt hat.
Zieht er in eine Neuwohnung um, so bezahlt er hier
auf alle Félle den durch die Luftschutzbauten er-
héhten Mietzins.

Der zur Abstimmung vorliegende Bundesbeschluf3
bringt also nicht nur fiir einen groBen Teil der Mie-
ter eine untragbare Belastung, er ist auch nicht genii-
gend durchdacht. Darum empfahl die Delegierten-
versammlung unseres Verbandes, die Vorlage abzu-
lehnen. Gts.

Stadt und Kanton Ziirich

zunichst vor allem durch den Bau kommunaler Wohnungen
angestrebt. Vom Jahre 1920 an trat dann die Forderung des
gemeinniitzigen Wohnungsbaues durch 6ffentliche Finanzhilfe
in den Vordergrund.

Der Erste Weltkrieg verursachte eine langandauernde,
groBe Wohnungsnot. Der Leerwohnungsstand sank im Jahre
1917 unter 0,1 Prozent und erreichte erst im Jahre 1931 wie-
der mehr als 1 Prozent. Von 1920 bis 1933 leistete die Ge-
meinde an die Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues
Betrdge von insgesamt rund 71,5 Millionen Franken; aufer-
dem beteiligten sich Bund und Kanton im gleichen Zeitraum
mit insgesamt rund 11,7 Millionen Franken Staatsbeitrigen.
Mit dieser grofziigigen offentlichen Finanzbeihilfe wurden in
Zirich mehr als 8000 Wohnungen erstellt, das hei}t nahezu
gleich viel wie im privaten Wohnungsbau.’

Auch der Zweite Weltkrieg brachte eine Verschirfung der
Lage auf dem Wohnungsmarkt, namentlich durch die starke
Bevolkerungszunahme. In der Stadt Ziirich ist die Wohnbe-
volkerung von 336 400 Einwohnern im Jahre 1941 bis heute
auf tiber 400 000 angewachsen. In Winterthur betrug die Be-
volkerungszunahme von 1941 bis 1950 nahezu 14 Prozent.
Aber auch in mehr als 50 Landgemeinden des Kantons hat die
Wohnbevélkerung um mehr als 15 Prozent zugenommen. Im
ganzen Kanton sank der Leerwohnungsstand auf frither nie
gekannte Minima. Vom Jahre 1941 an betrug er sowohl in
Zirich und Winterthur als in den Landgemeinden stets weni-
ger als 1,0 Prozent, in den Jahren 1946 bis 1949 sogar unter
0,1 Prozent. Der private Wohnungsbau war nicht in der Lage,
die rapid ansteigende Wohnungsnachfrage auch nur an-
nihernd zu befriedigen. Von 1941 bis 1950 sind in Ziirich nur
10411 private Wohnungen erstellt worden, wéhrend es im
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