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Forderung des Wohnungsbaues im Kanton Ziirich

Seit dem Jahre 1948, in dem der Leerwohnungsbestand im
Kanton Ziirich mit 0,03 Prozent seinen tiefsten Stand er-
reichte, hat sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt insofern
“etwas verbessert, als auf den 1.Dezember 1951 0,19 Pro-
zent aller Wohnungen leer standen. Sie ist aber bei weitem
noch nicht normal, denn von einem normalen Wohnungs-
markt konnte erst dann gesprochen werden, wenn in stiddti-
schen Verhiltnissen 1,5 bis 2 Prozent und in lindlichen
Verhiltnissen wenigstens 1 Prozent der Wohnungen leer
stehen wiirden. Dazu kommt, dal} fiir die angebotenen Woh-
nungen fast durchweg Mietzinse verlangt werden, die zu
den durchschnittlichen 'Arbeitseinkommen in keinem trag-
baren Verhiltnis stehen. Am 1. Dezember 1951 wurden im
ganzen Kanton 390 Wohnungen zur Vermietung angeboten,
wovon 284 zu einem Mietzins tiber 2000 Franken. Der
Mangel ist deshalb besonders grofl bei den Wohnungen mit
«normaleny Mietzinsen. Er ist grofer in Ortschaften mit
stidtischen Verhiltnissen als auf der Landschaft. In Winter-
thur stand am 1. Mirz 1952 eine einzige Wohnung — eine
Einzimmerwohnung — leer. Und in der Stadt Ziirich wurden
am 1. Februar 1952 nur 25 Wohnungen, bei einem Gesamt-
bestand von 122 374 Wohnungen, zu einem Mietzins bis
zu 2000 Franken zur Vermietung angeboten.

- Dazu kommt, dall noch viele Familien in durchaus unge-
niigenden Wohnungen hausen miissen. Im ganzen Kanton
gibt es noch 454 Notwohnungen und Wohnungen in Ba-
racken. Die Zahl der Wohnungen mit unhygienischen Ver-
hiltnissen wird nicht festgestellt.

Diese Zustinde bestehen im Kanton Ziirich trotz einer
. sehr groBen Wohnbautitigkeit in den letzten Jahren. Im
Jahre 1948 wurden 5537 Wohnungen, wovon 1447 ohne
Subvention, im Jahre 1950 4805 Wohnungen, wovon 2376
ohne Subvention, und im Jahre 1951 7379 Wohnungen,
wovon rund drei Viertel ohne Subvention, erstellt. Ende
1951 standen noch iiber 5000 Wohnungen im Bau. Wir
glauben aber nicht, daB ihre Fertigstellung zu einer wesent-
lichen Entspannung auf dem Wohnungsmarkt fithren wird.

Der Mangel an billigen Wohnungen wird verschirft
durch den Abbruch alter Hiuser und deren Ersetzung durch
Geschiftshduser, Werkstitten oder moderner, sehr teurer
Wohnh#user. Durch Abbruch und Brand gingen zum Bei-
spiel der Stadt Ziirich im Jahre 1950 238 Wohnungen ver-
loren, von denen nur 15 zu einem Mietzins iiber 2000 Fran-
ken vermietet waren. Drei Viertel aller abgebrochenen
Wohnungen waren solche mit einem monatlichen Mietzins
unter 100 Franken.

Der Notlage, in der sich die Wohnungssuchenden mit
bescheidenem Einkommen befinden, kann nur durch eine
weitere Forderung des Wohnungsbaues durch den Kanton
und die Gemeinden gesteuert werden. Darum’ hat der Kan-
tonsrat im November 1951 mit groBer Mehrheit beschlos-
sen, in das Budget 1952 einen Kredit von 2 Millionen Fran-

ken zur Forderung des Wohnungsbaues auf Grund des
Gesetzes iiber die Forderung des Wohnungsbaues vom
22. November 1942 einzusetzen. Aus diesem Kredit kann der
Bau von etwa 500 Wohnungen im sozialen Wohnungsbau,
entweder durch Gewihrung von verzinslichen oder unver-
zinslichen Darlehen oder durch Ausrichtung von einmaligen,
nicht riickzahlbaren Beitrigen geférdert werden. Da dies
offensichtlich nicht geniigt, beschlof der Regierungsrat am
28. Februar 1952, dem Kantonsrat eine Vorlage zu einem
Gesetz iiber die zusdtzliche Férderung des Wohnungsbaues
vorzulegen. Diese verlangt fiir die Jahre 1952 und folgende
cinen Kredit im Betrage von 8,5 Millionen Franken zur
Gewihrung von Darlehen im 2. oder 3. Pfandrange. Diese
kénnen verzinslich oder unverzinslich, héchstens aber zum
Zinssatz fiir I. Hypotheken der Ziircher Kantonalbank, und
bis zu einer Belehnungsgrenze von 90 Prozent der Anlage-
kosten, gewidhrt werden. Mit solchen Darlehen kann auch
der allgemeine Wohnungsbau geférdert werden. Es ist vor-
geschen, Darlehen auszurichten, die eine gleiche Verbilli-
gung der Mietzinse erwirken, wie sie bisher durch den Bar-
beitrag von 10 Prozent fiir den sozialen und von 5 Prozent
fiir den allgemeinen Wohnungsbau erreicht wurde. Bisher
wurde einem Barbeitrag von 1000 Franken ein Darlehen
von 1750 Franken' gleichgesetzt. Man rechnet damit, daf}
mit den 8,5 Millionen Franken der Bau von ungefihr 1500
Wohnungen gefordert werden kann.

Die Darlehen miissen zuriickbezahlt werden: In der bis-
herigen Praxis wurde in der Regel eine jahrliche Amortisa-
tion von 2 Prozent des urspriinglichen Darlehensbetrages
vorgeschrieben. Die zuriickbezahlten Betrige flieBen wieder
in die Staatskasse, so daB die Regierung nicht einen Aus-
gabenkredit von 8,5 Millionen verlangt, sondern nur einen
Kredit fiir die Deckung des Zinsausfalles und allfilliger
Kapitalverluste, also einen Kredit in nicht vorher bestimm-
barer Hohe.

Grundsitzlich wird die Gewidhrung der Unterstiitzung
durch den Kanton von einer gleich hohen Leistung der
Gemeinde abhingig gemacht. Nach bisheriger Praxis wurde
fir Wohnbauten in Gemeinden mit hoher Steuerbelastung
jedoch ein Teil des Gemeindebeitrages vom Kanton iiber-
nommen. Die Gemeinde kann ihre Unterstiitzung auch in
einer andern Form gewihren.

Da damit zu rechnen ist, dal} der Wohnungsbau fiir min-
derbemittelte und kinderreiche Familien auch in einer ferne-
ren Zukunft immer wieder durch den Kanton und die Ge-
meinde gefordert werden muf, wire es sicher die einzig
richtige Losung, wenn die aus den gewdhrten Darlehen
zuriickflieBenden Betrdge sowohl beim Kanton als auch bei
den Gemeinden einem Fonds zur Férderung des Wohnungs-
baues zugewiesen wiirden, damit nicht immer wieder neue
Kredite vom Volk verlangt werden miiliten. Gts.

Der Ziircher Baukostenindex am 1. Februar 1952

(Mitteilung des Statistischen Amtes der Stadt Ziirich)

Der vom Statistischen Amt der Stadt Ziirich halbjihrlich
ermittelte Baukostenindex zeigt an, wie sich die Erstellungs-
kosten von Mehrfamilienhdausern vom Typ des Ziircher In-
dexhauses gegeniiber 1939 verdndert haben. Als Indexhaus
dient ein im 6. Stadtkreis an der Zeppelinstrafle stehendes

Doppelmehrfamilienhaus mit sechs Wohnungen. Der Index-
berechnung liegen die Offerten von rund hundert Baufirmen
zugrunde, aus denen hervorgeht, zu welchen Preisen die ein-
schliagigen Arbeiten am 1. Februar ausgefithrt worden wiren.

Der Baukostenindex ist seit August 1951 von 197,3 auf
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202,4 Punkte (1939 = 100) gestiegen. Er hat damit den in
der Vorerhebung erreichten Hochststand um 5,1 Punkte
oder 2,6 Prozent iiberschritten. Im Vergleich zum Stand vom
Sommer 1950, als der Index auf 179,5 gefallen war, ergibt
sich eine Steigerung um 22,9 Punkte oder 12,7 Prozent.

Die Rohbaukosten erhohten sich seit August 1951 von
191,7 auf 197,7 Punkte (um 3,1 Prozent), die Innenausbau-
kosten von 202,9 auf 207,0 Punkte (um 2,0 Prozent) und
die iibrigen Kosten von 193,7 auf 199,5 Punkte (um 2,9
Prozent). Der neuerliche Anstieg der Baukosten, der nicht
das Ausmal} der vom Februar bis August 1951 eingetretenen
Erhoéhung erreichte, ist bei den Erd-, Maurer- und Zimmer-
arbeiten auf Materialpreisaufschldge zuriickzufiithren, im
Metallgewerbe, bei den Schreiner- und Plattenlegerarbeiten
auferdem auch auf Lohnerhohungen. Gegeniiber der Vor-
erhebung haben sich die Ausheizung sowie die Jalousieldiden
und Rolljalousien am stdrksten verteuert (um 6,8 bezie-

hungsweise 6,6 Prozent), iiberdurchschnittlich¢ Erhéhungen
zeigen ferner die Schreinerarbeiten um 5,3 Prozent, die
Glaser- und Tapeziererarbeiten um je 4,7 Prozent, die Girt-
nerarbeiten um 4,0 Prozent. Auch Zimmerarbeiten, Werk-
anschliisse, Erd-, Maurer- und Kanalisationsarbeiten sowie
die Kosten der Zentralheizungsinstallation sind stirker an-
gestiegen als der Gesamtindex. Demgegeniiber blieben die
Kosten fiir Kochherd und Boiler sowie fiir Schlosser- und
Gipserarbeiten praktisch unverdndert. Die Malerarbeiten,
die vom Februar bis August 1951 am stdrksten aufgeschla-
gen hatten, zeigen nun als einzige Gruppe eine ErmiBigung
um 1,8 Prozent. .

Der nach den Normen des Schweizerischen Ingenieur-
und Architektenvereins (SIA) berechnete Kubikmeterpreis
ist seit August 1951 um Fr. 2.58 auf Fr. 105.14 oder um
2,5 Prozent gestiegen. -

Um die Fortfiihrung der Eidgenossischen Preiskontrolle

Ende dieses Jahres fallen bekanntlich die auferordent-
lichen Vollmachten des Bundesrates dahin. Mit ihnen wiirde
auch die Eidgenéssische Preiskontrolle praktisch das Zeitliche
segnen. Das ist nun eine Aussicht, die man nur mit gréBter
Besorgnis ins Auge fassen kann. Um die Folgen zu ermessen,
braucht man etwa nur an den Wohnungsmarkt und die zur-
zeit noch stark auseinanderklaffenden Mietzinse fiir Alt- und
Neuwohnungen zu denken. Denn mit der Preiskontrolle
kdme automatisch auch die Kontrolle der Mietzinse in Weg-
fall, was eine allgemeine Verteuerung der Mieten sowohl
fiir Wohnungen als fiir Ladenlokale zur unvermeidlichen
Folge hiitte und die schon in gefdhrliche Hohe getriebenen
Lebenskosten noch weiter ansteigen lassen miifite. Mit einer
solchen Entwicklung wire um so bestimmter zu rechnen, als
zugleich auch die noch in viclen andern Wirtschaftssektoren
bestehenden Preisbindungen dahinfallen. Denn wiewohl die
Eidgendssische Preiskontrolle in den letzten beiden Jahren
Gegenstand drastischer Abbaumalnahmen war, bestehen
noch auf vielen wichtigen Sachgebieten Preisvorschriften oder
wird die Preisgestaltung freigegebener Waren iiberwacht.
Obendrein kann heute niemand sagen, wohin die Reise geht.
Man denke nur an die durch den Koreakrieg auf so vielen
Gebieten ausgeloste Preishausse, die ihre Wellen auch in
unser Land geworfen hat. Ahnliche Ereignisse kénnen sich
jederzeit wiederholen; jedenfalls gilt es, fiir alle Eventuali-
titen geriistet zu sein.

Es ist wohl selbstverstandlich, dal unter diesen Umstin-
den unméglich daran gedacht werden kann, den Dingen ein-
fach ihren Lauf zu lassen. Das wird erfreulicherweise auch
im Bundeshaus eingesehen. Den Beweis hiefiir bildet ein
vom Volkswirtschaftsdepartement ausgearbeiteter

Vorentwurf zu einem Bundesbeschlul3, der einen auf finf
Jahre befristeten Verfassungszusatz zum Gegenstand hat,
mit dessen Hilfe die Preiskontrolle iiber das Ende des
Jahres hinaus fortgefiihrt werden kann.

Ein solcher Zusatz ist darum nétig, weil der gegenwirtige
Wortlaut der Verfassung dem Bund nirgends die Befugnis
zu einer allgemeinen Preiskontrolle im Sinne des Vollmach-
tenbeschlusses des Bundesrates vom 1. September 1939 be-
treffend die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der
reguliren Marktversorgung gibt. Wohl bestinde noch der
Weg eines dringlichen Bundesbeschlusses, doch kénnte, wie
das Volkswirtschaftsdepartement in seinem Kreisschreiben
hervorhebt, gegen ein solches Vorgehen mit einem gewissen
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Recht eingewendet werden, die Dringlichkeit sei, nachdem
der Weg eines Verfassungssatzes durchaus offensteht, heute
noch gar nicht gegeben. Abgesechen davon, miiflte ein sol-
cher dringlicher BundesbeschluB, wenn er linger als ein Jahr
in Kraft bleiben soll, ebenfalls der Abstimmung von Volk
und Stidnden unterbreitet werden, wie dies auch jetzt der
vorgeschlagene Bundesbeschlul notwendig macht.

Der Entwurf zu dem angestrebten Verfassungszusatz be-
steht aus acht kurzen Artikeln. Der erste dieser bestimmt,
dal die Warenpreise, die Mietzinse fiir Liegenschaften und
Riumlichkeiten sowie die Pachtzinse fiir landwirtschaftlich
genutzte Grundstiicke der Kontrolle des Bundes unterstellt
sind, was, wie auch im Kreisschreiben betont wird, gegen-
iiber der vollmachtrechtlichen Preiskontrolle «eine starke
Einschrinkung» darstellt. Art. 2 ermichtigt den Bundesrat,
Vorschriften iiber die im vorangehenden Artikel erwihnten
Preise, Miet- und Pachtzinse zu erlassen, «um die Kosten
der Lebenshaltung in einem angemessenen Rahmen zu hal-
teny. Da aber erfahrungsgemill Hochstpreisvorschriften fiir
sich allein vielfach unwirksam sind, erteilt Art. 2 dem Bun-
desrat dariiber hinaus die Befugnis, «alle fiir eine wirksame
Durchsetzung dieser Vorschriften geeigneten Malnahmen zu
ergreifeny, worunter das Volkswirtschaftsdepartement zum
Beispiel die Preisanschreibepflicht, die Modglichkeit, Vor-
schriften iiber Kiindigungsbeschrinkungen zu erlassen oder
PreisausgleichsmaBinahmen zu treffen usw., versteht. Der
gleiche Artikel sichert tibrigens in Abs. 2 der Wirtschaft das
Mitspracherecht, indem er bestimmt: «Der Bundesrat wird
in der Regel vor dem Erlal} solcher Vorschriften und Ma@-
nahmen eine aus Vertretern der verschiedenen Wirtschafts-
kreise des Landes zusammengesetzte Kommission anhéren.»

Von besonderer Bedeutung ist sodann Art. 5. Dieser
verpflichtet jedermann, «dem Volkswirtschaftsdepartement,
seinen Organen sowie denjenigen der Kantone beziiglich der
in Art. 1 aufgefiihrten Gebiete alle zweckdienlichen Aus-
kiinfte zu erteilen und allenfalls zu belegeny. Die damit
statuierte Auskunftspflicht findet auch auf die in Art. 1 nicht
erwihnten Gebiete Anwendung, wenn der Bundesrat die
Anordnung einer Untersuchung fiir notwendig hilt. End-
lich ermichtigt Art. 6 den Bundesrat, Widerhandlungen
gegen die auf Grund des Beschlusses erlassenen Vorschriften
und Malnahmen mit BuBe oder Gefingnis bis zu einem
Jahr zu bedrohen. Die Moglichkeit der Abschépfung wider-
rechtlicher Gewinne wird beibehalten, was sich, wie das
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