Zur Kritik an der Staatlichen
Heimatschutzkommission

Autor(en): [s.n.]

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Wohnen

Band (Jahr): 27 (1952)

Heft 2

PDF erstellt am: 30.04.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-102339

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-102339

Um den sozialen Wohnungsbau

Auf eine Kleine Anfrage betreffend den sozialen Woh-
nungsbau antwortet der Bundesrat: Es ist richtig, daf an die
vom Bund an die Subventionszusicherungen fiir soziale, das
heift mit erhdhten Bundesbeitrigen unterstiitzte Wohnungs-
bauten die Bedingung gekniipft wurde, daf der Mietzins
nicht hoher sein darf als ein Fiinftel des Einkommens. Fiir
jedes im gemeinsamen Haushalt lebende, nicht erwerbstitige
Kind ist jedoch ein Zuschlag von 500 Fr. als zulissig erklirt
worden. Zudem sind die Kantone durch Kreisschreiben vom
10. Mirz 1949 ermichtigt worden, die Inanspruchnahme er-
héht subventionierter Wohnungen auch solchen Mietern zu
gestatten, deren Einkommen die in den Subventionsbedin-
gungen festgesetzte Grenze diberschreitet; dabei gilt als
oberste Grenze ein Einkommen von 9000 Fr. zuziiglich des
bereits erwdhnten Kinderzuschlags.

Erfahrungsgemill bewegt sich aber der grofere Teil der
Mietzinse fiir erhoht subventionierte Wohnungen zwischen
1200 bis 1600 Fr. Die im Jahre 1949 bewilligte Lockerung
der Subventionsbedingungen trigt somit fiir die weitaus
grofite Zahl der Fille den verdnderten wirtschaftlichen Ver-

hiltnissen Rechnung. In den meisten Fillen diirfte die Diffe- -

renz zwischen der fritheren und der heutigen Grenze auch
die seit dem Einzug in die Wohnungen eingetretenen teue-
rungsbedingten Einkommenserhéhungen iibersteigen. Zurzeit
dringt sich deshalb keine Anderung der Einkommenslimite
von 9000 Fr. auf. Sollten weitere erhebliche teuerungs-
bedingte Einkommenssteigerungen eintreten, so werden die
zustandigen Stellen diese Frage erneut priifen.

Im iibrigen wird versucht, Hirten im Rahmen des Mog-
lichen zu mildern. Wenn zum Beispiel eine Familie, die ihre
subventionierte Wohnung verlassen muf, weil ihr Einkom-
men die erwihnte oberste Grenze iiberschreitet, keine andere
Wohnung zu einem erschwinglichen Mietpreis findet, so
werden befristete Bewilligungen zum Verbleiben in der bis-
herigen Wohnung erteilt. Soll aber die Wohnung nicht ihrem
Zweck entfremdet werden, so kann ein Mieter nicht unter
allen Umstinden ohne Riicksicht auf seine Einkommensver-
hiltnisse einen dauernden Anspruch auf die von ihm be-
legte erhoht subventionierte Wohnung erheben; diese im
Interesse aller Familien, die die Voraussetzungen zum Bezug
solcher Wohnungen erfiillen und fiir die auch jetzt noch
vielerorts ein Wohnungsmangel besteht. «Tagblatty

Zur Kritik an der Staatlichen Heimatschutzkommission

In Nr. 11 Ihrer Zeitschrift vom November 1951 hat Herr
Ferdinand Kugler unter dem Titel: «Der staatliche Heimat-
schutz in Basel» einen Artikel sehr unsachlichen Inhalts er-
scheinen lassen, der mit Leichtigkeit widerlegt werden kann.
Die kantonale Staatliche Heimatschutzkommission wird zu-
néachst dem Leser ohne jeglichen Hinweis auf ihre gesetzliche
Begriindung vorgestellt. Damit erfihrt das Gesichtsfeld von
vorneherein eine Beschriankung, die alle aufgeworfenen Fra-
gen in willkiirlich verzerrter Sicht erscheinen 14aBt. Daf} der
Heimatschutz allgemein bis auf den heutigen Tag immer
wieder von den gleichen Gefahren bedroht wird, belegt das
von der eidgendssischen Stiftung «Pro Helvetiay ihrem 1949
herausgegebenen Verzeichnis der privaten und staatlichen
Vereinigungen und Institutionen fiir Heimat-, Natur-, Kunst-
denkmilerschutz und Landesplanung vorausgestellte Zitat
aus einem Aufruf des Basler Regierungsrates Dr. A. Burck-
hardt-Finsler: «Bald ist es der Unverstand der irregeleiteten
Menge, bald ein iibertriebener Erwerbssinn, bald die mangel-
hafte asthetische und historische Bildung von Leuten, die auf
andern Gebieten Hervorragendes zu leisten vermégen.» Ohne
Beriicksichtigung der vorgeschriebenen Aufgaben ist eben kein
zuverldssiges Urteil iiber die Titigkeit und die Leistungen
moglich.

Diese koénnen wie folgt zusammengefalit werden: Priifung
samtlicher Baubegehren gemi § 42 ff. der Verordnung zum
kantonalen Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch. Beanstandung jener Projekte, von denen eine ver-
unstaltende Beeinflussung des Straflen-, Platz-, Stadte-, Land-
schafts- oder Aussichtbildes oder der Verlust oder die Beein-
trachtigung jeines Bauwerkes von geschichtlicher und kiinstle-
rischer Bedeutung zu befiirchten ist. Beratung des Baudeparte-
ments in #sthetischen Fragen, soweit die Heimatschutzkom-
mission gesetzlicher- Vorschrift gema angehort werden muf}
oder das Baudepartement eine Begutachtung als wiinschbar
erachtet.

Der Aufgabenbereich umfaft somit klar umschriebene
Entscheidungsbefugnisse, Begutachtungen und Empfehlungen.
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Auf dieser rechtlichen Grundlage wickelt sich die praktische
Tatigkeit der Heimatschutzkommission folgendermaflen ab:
Alle Baubegehren werden vorschriftsgemid vom Delegierten
der Kommission jede Woche laufend kontrolliert. Die vom
Delegierten zur Vorlage an die Kommission bestimmten Bau-
begehren werden unverziiglich in der niachsten Wochensitzung
behandelt und soweit moglich definitiv erledigt. Sofern eine
Untersuchung der ortlichen Verhiltnisse erforderlich ist oder
erginzende Auskiinfte vom Stadtplanbiiro, von der Baupolizei
oder anderen Amtsstellen erforderlich werden, erfolgt der
Entscheid der Kommission entsprechend spéter.

An Hand der Protokolle, Berichte, Visa usw. kann jeder-
zeit die speditive Arbeitsweise der Kommission nachgewiesen
werden. Der Vorwurf, die Kommission arbeite so langsam,
daB ihre Handlungsweise zu Verteuerungen des Bauens fiihre,
wirkt daher grotesk-befremdend. Von einem «abgriindigen
Haf» zwischen Beamten, der die Arbeit der Wohngenossen-
schaften beeintrichtigt, ist uns nichts bekannt. Es ist wohl
auch nicht angingig, in der Offentlichkeit etwas Derartiges
zu behaupten, ohne auf die Sache nzher einzugehen.

Mit dem Vorwurf, die Staatliche Heimatschutzkommis-
sion verlange sogar Anderungen an urspriinglich guten, von
erfahrenen Architekten ausgearbeiteten Projekten, die im Er-
gebnis als Verschlimmbesserungen zu bezeichnen seien, wird
in heftiger Tonart der Bereich des dsthetischen Ermessens be-
rithrt. DaB} die Kommission nicht nur berechtigt, sondern
gesetzlich verpflichtet ist, ungeeignete Projekte zu beanstan-
den und ihre Verbesserungen zu verlangen, bedarf nach dem
Gesagten keiner weiteren Begriindung. Recht hiufig bilden
hochgeschraubte wirtschaftliche, aber architektonisch befrie-
digend nicht lésbare Zielsetzungen den Anlaf}, ein anderes
Mal ungeniigend durchdachte oder mangelhaft gestaltete
Konzeptionen; zuweilen sind den Projektverfassern die ge-
setzlichen Bestimmungen nicht bekannt, gelegentlich'glauben
sie 'sich sogaf.iiber solche einfach hinwegsetzen zu dirfen.
Nicht immer gelingt es, durch schriftliche Entscheide oder
miindliche Verhandlungen das Verstindnis fiir die notwen-



digen und gesetzlich begriindeten #sthetischen Forderungen
zu wecken oder den Groll zu besidnftigen. So erwiinscht eine
solche Befriedigung wire, so kann sie von der Staatlichen
Heimatschutzkommission ebenso selten erreicht werden, wie
von anderen Amtsstellen, die sich mit Ermessensfragen zu
beschiftigen haben. Auch iiber die Gerichte und die Richter
dulert sich der «Volkszorn» in der Regel nicht sachlich.
Notwendig ist sodann Klarheit iiber Bereich und Natur
des dsthetischen Ermessens. Dabei wird meist iibersehen, daf}
der Gesetzgeber der Kommission gar keine #sthetischen Er-

messensfragen zur Beurteilung zugewiesen hat, sondern ledig-

lich die Feststellung von verhiltnismidQig leicht erkennbaren
Verunstaltungen und in bezug auf die Altstadt sowie auf
kiinstlerisch oder historisch  bedeutende Bauwerke die Fest-
stellung von Beeintrichtigungen der Eigenart und Wirkung
historischer Formen. Einerseits hat infolgedessen die Kom-
mission zu entscheiden, ob die verunstaltende Auswirkung
eines Projektes so grof} ist, dal sie im 6ffentlichen Interesse
verhindert werden mufl. Beanstandet werden demgemaf
Bauvorhaben, deren Ausfithrung AnlaB zu &ffentlichem Arger-
nis bilden, das heiffit dem differenzierten allgemeinen Zsthe-
tischen Empfinden widersprechen “wiirde. In diesen Fillen
besteht fiir die Betroffenen die Méglichkeit, durch Rekurs
an die Baupolizeikommission den Entscheid der Vorinstanz
anzufechten. Aufgabe der Baupolizeikommission ist es, die
asthetischen Feststellungen der Heimatschutzkommission sach-
lich nachzupriifen und je nachdem zu bestitigen oder auf-
zuheben. Anderseits hat die Heimatschutzkommission in den
iibrigen Fillen ihre Feststellungen und eventuell ihre Auf-
fassung oder ihre Empfehlungen nur durch Gutachten den
Behorden bekanntzugeben. Die formale rechtliche Ordnung
der Kompetenzen und der Titigkeit bietet somit eine weit-
gehende Sicherung gegen willkiirliche Entscheide. Wenn man
hiezu noch das AusmalBl der Kommissionsarbeit in den ver-
gangenen vierzig Jahren und die jdhrliche Anzahl der Ent-
scheide beriicksichtigt (1950: von iiber 1300 vorgelegten
Projekten wurden nur 35 beanstandet, 236 erforderten eine
gemeinsame Behandlung mit Amtsstellen, 290 Gutachten an
Behorden, in 44 Fillen wurde mit den Projektverfassern ver-
handelt), so ergibt sich hieraus eine sachlich fundierte Ge-
samtvorstellung, welche die Angriffe in das richtige Licht
- riickt.

Auf offensichtlich falschen Voraussetzungen beruht so-
dann der Vorwurf, die Heimatschutzkommission habe im
Bemiihen um die Erhaltung der Altstadt versagt. Wenn das
Gesetz frither keine geniigende Handhabe bot, um der Alt-
stadt ihren Charakter zu erhalten, so kann dies nicht der
Staatlichen Heimatschutzkommission zur Last gelegt werden.
Es entspricht einer merkwiirdigen Logik, wenn Herr Kugler
im gleichen Artikel die Tatigkeit der Staatlichen Heimat-
schutzkommission eingeschriankt sehen, sogar aufheben will
und anderseits ein Nichteinschreiten der Staatlichen Heimat-
schutzkommission sogar beklagt, wo diese dazu gar kein Recht
gehabt hat. Aus der Zeit seit der Revision der Heimatschutz-

Eine neuartige Anleihe

Kooperativa Férbundet (KF), das heifit der Verband
der schwedischen Genossenschaften, hat ein Anleihen auf-
gelegt, das zugunsten der Anleihenszeichner eine wichtige
Neuerung vorsieht. Der Riickzahlungsbetrag ist an den Index
der Lebenshaltungskosten gebunden; der Anleihenszeichner
erhilt also nicht nur den Betrag zuriick, den er seinerzeit

vorschriften im Jahre 1945 wird Herr Kugler keinen Fall nam-
haft machen konnen, in welchem die Heimatschutzkommis-
sion die Interessen der Altstadt und der geschiitzten Bauwerke
nicht verteidigt hitte.

Ohne Kenntnis der tatsichlichen Verhiltnisse wird im
weitern der Vorwurf erhoben, die Kommission mische sich
in jeden «Hafenkds». Ob an der Wahl dieses anschaulichen
Ausdrucks die baslerische Vorliebe fiir ironisch-niichterne
Charakterisierungen oder die Gleichgiiltigkeit gegeniiber
asthetischen Momenten in scheinbar unwichtigen Dingen
mehr mitgespielt hat, ist an sich nicht belanglos. Ein Ent-
scheid braucht aber dennoch nicht geféllt zu werden, weil
sich die Kommission lediglich mit Projekten befaf3t, deren
Priifung in den Heimatschutzvorschriften ihr ausdriicklich
iibertragen ist. Ein Vergleich der baselstadtischen Heimat-
schutzverordnung mit der Bauordnung der Stadt Bern oder
gar mit der Verordnung iiber die Aullenreklame in der Ge-
meinde Bern lehrt, daB} in der Bundesstadt erheblich weit-
gehendere und detailliertere Vorschriften bestehen.

Uber das zur Not ertrigliche Maf} geht aber schlieBlich
der Vorwurf, die Kommission pfusche den Kiinstlern und
Architekten ins Handwerk. Einen Beweis fiir diese schwer-
wiegende Behauptung wird Herr Kugler nicht beibringen
kénnen; die verletzende Schmihung der betroffenen Fach-
leute darf daher sicherlich als absolut unwiirdiger Bestandteil
einer offentlichen Kritik bezeichnet werden.

Die Zahl der jihrlichen Sitzungen schwankt zwischen 49
und 52, und die Kommissionsmitglieder arbeiten ehrenamt-
lich. Lediglich der Prasident und die beiden Delegierten er-
halten fiir ihre insgesamt 200 bis 250 volle Arbeitstage im
Jahr beanspruchenden Aufgaben eine Entschadigung, die nach
den geltenden Ansitzen wirklich bescheiden ist und tiberdies
durch die Einkiinfte aus den Gebiithren mehr als aufgewogen
wird. Ob angesichts dieser Verhiltnisse ein Appell an den
Idealismus und die Liebe zur Heimatstadt den Erfolg haben
wiirde, den sich Herr Kugler vorstellt, mag jeder Leser selbst,
entscheiden. Baudepartement Baselstad,

*

Zu dieser Stellungnahme 14aBt uns Ferdinand Kugler noch
folgende Erwiderung zugehen: Das Baudepartement stellt
sich schiitzend vor die angegriffene Heimatschutzkommission.
Diese ritterliche Haltung spricht fiir den Vorsteher des De-
partementes, und eine solche Haltung nétigt unbedingt Ach-
tung ab. Ich kann aber nur festhalten: Ich bin nach wie vor
bereit, vor einem neutralen Forum, Auge in Auge mit den’
Herren vom Heimatschutz, den Nachweis in bezug auf die
von mir erhobenen Vorwiirfe zu erbringen. Dafl meine Be-
hauptungen nicht aus der Luft gegriffen sind, zeigte auch die
Diskussion im GroBen Rat, als am 27. Dezember im Zusam-
menhang mit dem Kampf um den Claraplatz der Heimat-
schutz schwer angeschlagen wurde. Wozu noch zu sagen wire,
daB auch im Schofle des Regierungsrates die Meinungen
iiber den Aufgabenkreis und die Kompetenzen des Staat-
lichen Heimatschutzes weit auseinandergehen.

/

einbezahlt hat, sondern eine Summe, die der Kaufkraft die-
ses Betrages im Moment der Anleihenszeichnung entspricht.
Die Anleihe lauft 20 Jahre, so dal man ohne weiteres an-
nehmen kann, daB in dieser Zeit sich die Kaufkraft der
schwedischen Krone idndern werde. Ist nun die Kaufkraft
der Krone im Augenblick der Riickzahlung der Anleihe ge-
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