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LANDESPLANUNG

Wo steht die Landesplanung heute?

Die Landesplanung hat in der Schweiz verhiltnis-
malBig spiat Eingang gefunden. Wihrend besonders in
England, aber auch in andern europdischen Staaten
bereits um die Jahrhundertwende die Notwendigkeit
erkannt war, Anlage und Entwicklung von Stiddten
und Ortschaften, die Fithrung der Verkehrswege, die
Situierung der Industrie, tiberhaupt die Nutzung des
verfligharen Bodens einer gewissen Regelung zu unter-
werfen, reichen die Anfiange der Landesplanung in der
Schweiz kaum vor die dreiBiger Jahre zuriick. Damals
begannen sich zundchst Architekten und Ingenieure
damit zu befassen. Erst wihrend des zweiten Welt-
krieges fand sie auch den Weg in die Offentlichkeit, und
aus dieser Zeit stammt denn auch dic heutige Organi-
sation. Wie grof} dieser Vorsprung sein mag, kann er-
messen werden, wenn man bedenkt, dafl in England
bereits im Jahre 19o2 eine Stadt nach den Grund-
gedanken der Landesplanung gebaut wurde, ndmlich
Welwyn. Zahlreiche Staaten verfligen iiber eine spe-
zielle Gesetzgebung, einige sogar tiber spezielle Mini-
sterien.

Wenn nun der tatsdchliche Vorsprung dieser Gegen-
den gegeniiber den schweizerischen Zustdnden nicht so
groB ist, wie der zeitliche Vorsprung vermuten liefe, so
liegt dies darin begriindet, dal} auch die Fehlentwick-
lungen nie das Ausmal} angenommen haben, wie sie
im Ausland gelegentlich festgestellt werden kénnen.
Weder gibt es bei uns Stddte, die ihrer Ausdehnung und
Anlage wegen beinahe unldsbare Schwierigkeiten in
der Verkehrsfithrung oder in der Sanierung ungesun-
der Wohnverhiltnisse bieten, noch hat sich die Indu-
strie so zusammengeballt, daf} des Rauches wegen der
Tag zu einer dauernden Ddmmerung wiirde. Dies mag
auch der Grund sein, weshalb man sich bei uns verhilt-
nismaBig spat mit der Landesplanung zu beschiftigen
begann. Indessen sind auch in der Schweiz Fehl-
entwicklungen und Fehlanlagen zu verzeichnen, viel-
leicht subtilerer Natur, aber deshalb nicht weniger be-
denklich. Man denke nur an die regellose Entwicklung
am Siedlungsrand zahlreicher Ortschaften, wo die
Uberbauung ohne Riicksicht auf dic rationelle Fiih-
rung von Straflen und offentlichen Werkleitungen
mitten ins offene Kulturland tibergreift. Oder man
denke etwa an gewisse Umfahrungsstralen, die mit
erheblichen Kosten gebaut wurden, um die Ortschaft
vom Larm und den Gefahren des Durchgangsverkehrs
zu befreien, die jedoch, weil eine bauliche Regelung
fehlte, bald wieder von der Uberbauung umfangen
werden und damit erncut zu Innerortsstrecken ab-
sinken. Die Beispicle kénnten zu eciner langen Liste
fortgesetzt werden. Sie beweisen nur, daB} auch in der
Schweiz der Landesplanung viele Aufgaben gestellt
sind.

Wenn nun iiber den Fortschritt der Landesplanung
berichtet werden soll, so mul} man sich sowohl die kurz
geschilderte Ausgangslage als auch die Besonderheit
ihrer Organisation in der Schweiz vor Augen halten.
Triager des Gedankengutes der Landesplanung ist cine
Vereinigung. Diese unterhilt ein Zentralbiiro, dem der
Charakter ciner Aufkldarungs- und Beratungsstelle zu-
kommt und das Giberdies als Studienzentrum zu wirken
hat. Die tatsdchliche Planungsarbeit liegt jedoch bei
denjenigen Behorden und Fachstellen, die fir das zu
planende Gebiet oder die zu planende Sache zustidndig
sind. Ein Gesetz, welches den Planungsvorgang und die
Auswirkungen einheitlich regeln wiirde, existiert nicht.
Die Rechtsquellen der Landesplanung liegen vielmehr
in zahlreichen Gesetzen, Verordnungen und Erlassen
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden zerstreut.
Dies bedingt, daf} sich unter diesen Umstdnden die
Landesplanung erst durchsetzen kann, wenn eine ge-
wisse Einsicht und eine bestimmte Haltung Allgemein-
gut geworden sind.

Wenn man also bedenkt, daf} die rechtlichen und
organisatorischen Moglichkeiten verhdltnismdlig klein
sind, um den Postulaten der Landesplanung unmittel-
bar Nachdruck zu verleihen, so sind ihre Fortschritte
doch nicht so unbedeutend, wie man das bei oberflich-
licher Betrachtung vielleicht glauben méchte. Dabei ist
es gleichgiiltig, ob die Ergebnisse aus einer allgemeinen
Haltung oder aus dirckter Aufklirung und Beeinflus-
sung heraus wachsen. Erfreulicher sind auf jeden Fall
jene, die aus ciner selbstverstindlich gewordenen Ein-
sicht und Einstellung folgen.

Wihrend die groBeren Stidte von jeher ihre Stadt-
baumeister, Stadtingenicure und Planungsdmter hatten,
die sich um die Gestaltung und Entwicklung kiimmer-
ten, war cs bei den mittleren und kleinen Ortschaften
schon schlechter bestellt. In der Regel waren weder eine
Fachstelle noch eine rechtliche Regelung der baulichen
Entwicklung vorhanden. Diese blicb dem Zufall iiber-
lassen. Nun haben aber an die achthundert Gemeinden
Ortsplanungen in Arbeit oder bereits in Kraft, dic tber
die bauliche Einzelgestaltung hinaus, wie es die Feuer-
polizei und dic Gesundheitspolizei verlangen, auch dic
Gestaltung der Ortschaft miteinbezichen und auf das
Landschaftsbild Riicksicht nchmen. Allmahlich be-
ginnen sich die Planungen auch praktisch auszuwirken.
Die ncuen Wohnquartiere sind lockerer gebaut, und an
die Stelle Giberflissiger Strafien nach dem Schema cines
Schachbrettes treten Griinflichen und Girten. Bei der
Placierung neuer Schulhduser wird Riicksicht auf die
Gehdistanz der Schulkinder genommen. Allmihlich
crhilt die Ortschaft wiceder cin Zentrum, in Etappen
nach cinem Plan gebaut. Neue Industricanlagen siedeln
sich auf geeigneten, durch den Zonenplan reservierten
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Gebicten an, dic zweckmiiBig erschlossen sind. Offent-
liche Anlagen sind in ihrer Haltung einladender und
[reundlicher geworden. Und, was man nicht sicht,
Fehlinvestitionen in Form falsch gefithrter Werkleitun-
gen werden doch allméhlich seltener.

Von der Orisplanung kann gesagt werden, dal sie
sich praktisch durchgesctzt hat. Fur die Regional-
planung triflt dies noch nicht zu. Immerhin ist bereits
cin gutes Dutzend derartiger Planungen in Angrifl ge-
nommen oder abgeschlossen worden. Allerdings ist die
Regionalplanung technisch und organisatorisch bedeu-
tend schwieriger durchzufithren als die Ortsplanung.
Es missen sich zwei oder mehrere Gemeinden finden,
die bereit sind, auf freiwilliger Basis gemeinsam inter-
essiecrende Aufgaben auch gemeinsam zu 16sen. So
sclbstverstandlich dies scheinen mag, so schwierig halt
es, in der Praxis dafiir Verstandnis zu finden. Wo in-
dessen die Regionalplanung einmal eingesetzt hat, auch
wenn sie zundchst zu keinem greifbaren Ergebnis fiihrt,
wirkt sic doch als Schulung zur Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden. Oft ergeben sich allein aus der
intensiveren  Kontaktnahme zwischen den Behorden
benachbarter Gemeinden Auswirkungen im Sinne der
Regionalplanung, so etwa, wenn zwei oder mehrere
Gemeinden tibereinkommen, eine gemeinsame Sport-
anlage zu erstellen oder gemeinsam den Bau einer Klar-
anlage in Angriff zu nchmen und dhnliche Aufgaben
durchzufithren, die in vielen Fillen rationeller und
zweckmiliger auf regionaler Basis erfolgen.

Auf gesamtschweizerischem Gebiet hat sich die
Landesplanung vor allem in der Verbreitung ihres Ge-
dankengutes ausgewirkt. Sie wird allmihlich zu einer
Art Gewissen. Dirckte Auswirkungen sind wohl in ein-
zelnen Fillen zu verzeichnen, doch werden die eigent-
lichen Resultate erst zu erwarten sein, wenn der Ein-
flu in kleineren Gebieten, in der Gemeinde, den
Regionen und Kantonen an Stirke gewinnt. Dies ist
eine natiirliche Folge des Vorgehens, wie es sich in der

Schweiz aufdringt. Fir gesamtschweizerische Planun-
gen albt die Gesetzgebung nur cin schmales Feld offen.
Auf kantonaler Basis sind die Méglichkeiten schon
grofier. Am grébten sind sie jedoch in der Gemeinde,
in deren Kompetenz diec Mehrzahl aller Sachgebiete
fallt, mit denen sich dic Landesplanung praktisch zu
befassen hat.

Wenn daher heute die Bilanz iiber das Wirken der
Landesplanung zu zichen wire, steht ihr dirckter und
indirekter Einflufy auf diec Anlage und Gestaltung un-
serer Dorfer und Stadte an erster Stelle. Nicht, daB
ctwa die bisherigen Ergebnisse bereits Anlall boten,
nun die Hinde in den Schof) zu legen und auszuruhen.
Die Ergebnisse sind erst ein Bruchteil dessen, was wirk-
lich zu erreichen wire. Auch kann die Planung nichts
Einmaliges, Starres sein. Das Leben ist in stetem Flufd
begriffen, und die Planung muf sich dauernd anpassen,
wenn sic nicht zur hemmenden Reglementiererei ab-
sinken soll. Immerhin ist eine Generallinie um so mehr
vonnéten, als gerade die Planung verhéltnismabig
lange Zeit braucht, bis sic sich in Tat umsctzen kann.
Die Erarbeitung dieser Generallinie, der schweizerische
Weg der Landesplanung, gehért mit zu den Ergeb-
nissen, wie denn tiberhaupt viele Forschungsarbeiten
geleistet wurden, deren Friichte sich erst allmihlich
auszuwirken beginnen.

Anders als zum Beispiel beim Bau eines Hauses, wo
sich in der Regel das Projekt nach kurzer Zeit verwirk-
licht, regelt die Landesplanung Entwicklungen, die
tiber lange Zeitrdume hinreichen kénnen. IThre Wirk-
samkeit 1aBt sich heute weit cher in dem ermessen, was
sic gesat hat, als darin, was bereits heranreift. Thre
erzicherische Arbeit, die durch die Presse, durch Vor-
trage, Beratungen und durch die praktische Planungs-
arbeit geleistet wird, legt recht eigentlich den Grund
zu einer spiteren, gesunden Entwicklung, und gerade
darin sind viele und erfreuliche Fortschritte festzu-
stellen. H.A.

AUS GENOSSENSCHAFTEN UND VERBAND

Ein gutes Werk der Baugenossenschaft Glattal

Ein Bazar zugunsten der Kinderkrippe Seebach

Dic Kolonickommission Katzenbach hat ein Werk voll-
bracht, das eigentlich nichit mehr in ihren Aufgabenkreis ge-
hort. Betrachten wir die Sache ctwas niher, die Genossen-
schafter und dic Zusammensetzung der Bevolkerung in See-
bach, erscheint uns obige Aufgabe schon verstindlicher.

Der weitaus groBte Teil der Genossenschafter sind Leute
mit kleinen Einkommen. Und wiederum ein Teil dieser Leute
ist auf einen Frauenverdienst angewiesen. Sind Kleinkinder
in der Familie, bleibt nichts anderes tibrig, als dall man diese
kleinen Geschépfe in die Krippe geben mufl. In diesem Sinne
also ist die Genossenschaft an einer Kinderkrippe interessiert.
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Was die Bevolkerung in Scebach anbetrifft, wohnt nahezu die
Halfte in genossenschaftlichen Wohnungen.

Aus obigen Griinden war es sicher nicht abwegig, wenn
sich die Kolonickommission Katzenbach entschlossen hatte,
einen Bazar zugunsten der Kinderkrippe zu veranstalten. Die
Kommission wulte auch, dal} trotz stidtischen Subventionen
jahrlich noch einige tausend Franken von privater Seite auf-
zubringen sind, nur zur Deckung der ordentlichen Ausgaben.
Dal} dann der protestantische Krippeverein vor einer fast un-
l6sbaren Aufgabe steht, wenn noch aulierordentliche Ausgaben
hinzukommen, versteht sich von selbst. Als der Krippeverein
und die «Junge Kirche» von unserem Vorhaben erfuhren,
waren sie sehr gerne bereit, uns auch ihre Krifte zur Verfligung
zu stellen. Und so entstand ein Komitee unter dem Vorsitz von
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