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Grundrif3 Vierzimmerwohnung

Mietzinspreise werden sich im gleichen Rahmen halten,
wie in der ersten Bauetappe.
Mit der Wohngenossenschaft Thierstein ist in Basel

in positivem Sinne dar.

ein neues Denkmal genossenschaftlicher Selbsthilfe ent-

standen. Sie stellt eine wahre genossenschaftliche Tat
ko.

Der Wohnungsbedarf der Stadt Basel

Auszug aus dem Referat von Dr. E. Gottisheim an der General-
versammlung des Vereins fiir Wohnungswesen und Bundes der
Wohngenossenschaften Basel vom 24.Mai 1944

Eine laufende Beobachtung des Wohnungsmarktes
ist bei den gegenwirtigen Verhiltnissen wichtiger denn
je geworden, bilden doch zuverlidssige Unterlagen iiber
Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt die
unentbehrliche Grundlage fiir eine gesunde Wohnungs-
politik. Die Faktoren, welche die Wohnungsmarktlage
~ bestimmen, sind auf der einen Seite vor allem die Wohn-
‘bautitigkeit, auf der andern Seite der Wohnungsbedarf.
Uber die Wohnungsproduktion sind wir dank der Bau-
statistik ziemlich genau unterrichtet. Schwieriger ist da-
gegen die Feststellung des Wohnungsbedarfs, der im
folgenden etwas ndher untersucht werden soll.

Der jahrliche Neubedarf an Wohnungen ist im
wesentlichen von der Entwicklung des Haushaltungs-
bestandes abhingig, da jede neue Haushaltung in der
Regel auch eine Wohnung beansprucht. MafBgebend
fiir den Wohnungsbedarf einer Stadt ist somit nicht die
Zahl der Einwohner, sondern vielmehr die der eigent-
lichen Wohnungskonsumenten, der Haushaltungen. In
den letzten dreiBig Jahren hat im Kanton Basel-Stadt
die Zahl der Haushaltungen erheblich stirker zugenom-
men als die Einwohnerzahl. Wéhrend die Bevolkerungs-
zahl von 1910 bis 1941 um 25% gestiegen ist, ergibt
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sich bei den Haushaltungen eine Vermehrung um rund
78%. Damit hat auch die Zahl der bendtigten Woh-
nungen bedeutend rascher zugenommen als die Gesamt-
bevolkerung.

Nach der Volks- und Wohnungszihlung vom 1. De-
zember 1941 kamen auf 1000 Wohnungen 1008 Haus-
haltungen. Die Zahl der Haushaltungen und die der be-
setzten Wohnungen stimmen demnach anndhernd iiber-
ein. Auch zwischen Haushaltungszuwachs und Woh-
nungsverbrauch besteht — wenigstens iiber eine langere
Zeitspanne — eine weitgehende Ubereinstimmung. Um
die Entwicklung des Wohnungsbedarfs kennenzulernen,
miissen wir daher die Entwicklung des Haushaltungs-
bestandes verfolgen. Leider wird die Zahl der Haus-
haltungen aber nur bei den Volkszihlungen ermittelt ;
fir die Zwischenjahre sind wird dartiber nicht genau
unterrichtet, da eine Fortschreibung — dhnlich wie bei
der Wohnbevélkerung — fehlt. Immerhin sind gewisse
Schatzungen mdoglich, indem indirekt aus der Statistik
der Bevolkerungsbewegung einerseits die Haushaltungs-
griindungen und -zuziige, anderseits die Haushaltungs-
auflosungen und -wegziige berechnet werden. Die Haus-
haltungszu- und -wegziige lassen sich aus der Statistik
der Familienwanderungen ziemlich zuverlédssig fest-
stellen. Fiir die Haushaltungsgriindungen wird im all-
gemeinen die Zahl der EheschlieBungen zwischen Le-



digen (Erstheiraten), fiir die Haushaltungsauflésungen
die Zahl der Sterbefille verwitweter Personen sowie ge-
schiedener Frauen eingesetzt. Fiir die praktischen Be-
diirfnisse sind die Ergebnisse dieser indirekten Methode
der Haushaltungsfortschreibung durchaus brauchbar.
Nach den bisherigen Erfahrungen ist allerdings fiir die
Basler Verhiltnisse eine Korrektur anzubringen. Die
Zahl der Todesfélle verwitweter Personen und geschie-
dener Frauen gibt ndmlich den Umfang der Haushal-
tungsauflosungen etwas zu grofl wieder. In Wirklich-
keit fithrt nur etwa die Halfte der Sterbefille Verwit-
weter zur Aufl6sung eines Haushalts und damit zum
Freiwerden einer Wohnung.

Als der entscheidende Faktor fiir den Haushaltungs-
zuwachs sind die EheschlieBungen zwischen Ledigen an-
zusehen. Sie bewegten sich im vergangenen Jahrzehnt
im Kanton Basel-Stadt zwischen 1100 und 1470 jahr-
lich. Daneben kénnen aber auch die Familienwanderun-
gen den Haushaltungsbestand mafigebend beeinflussen.
So sind zum Beispiel im Mittel der Jahre 1931/34 iiber
300 Familien mehr zu- als weggezogen, wihrend um-
gekehrt das Kriegsjahr 1940 mit einem Wanderungs-
verlust von rund goo Familien abschlo. Die starken
Schwankungen im Wohnungsbedarf erklaren sich in
erster Linie aus diesem unregelmiBigen Verlauf der
Familienwanderungen. 1931/34 belief sich der theore-
tische Jahresbedarf auf durchschnittlich 1400 Wohnun-
gen, ging dann bis 1936 auf 820 zuriick und erhdhte
sich bis Kriegsausbruch allméhlich wieder auf 1100
Wohnungen. Das Jahr 1940 mit dem erheblichen Mehr-
wegzug von Familien lie den-Bedarf erneut auf 740
Wohnungen absinken.

Der theoretische Wohnungsbedarf stimmt mit der
tatsdchlichen Nachfrage, wie sie in den einzelnen Jahren
auf dem Wohnungsmarkt in Erscheinung tritt, keines-
wegs iiberein. Die subjektive Nachfrage ist von einer
Reihe Faktoren abhingig, die sich aus den Vorgéngen
der Bevolkerungsbewegung allein nicht erklaren lassen.

Zu Beginn der dreifiger Jahre war der tatsichliche
Wohnungsverbrauch durchweg gréfer als der berech-
nete Wohnungsbedarf : einem geschitzten Jahresbedarf
von etwa 1350 Wohnungen stand im Mittel der Jahre
1931/35 ein effektiver Verbrauch von rund 1600 Woh-
nungen gegeniiber, so daf3 angenommen werden muB,
daB sich aus der Zahl der bestehenden Haushaltungen
heraus eine grofere Nachfrage geltend gemacht hat.
Umgekehrt blieb seit 1936 — mit Ausnahme von 1938
und 1942 — der Wohnungsverbrauch zum Teil recht
erheblich hinter dem berechneten Bedarf zuriick. In den
Jahren 1936 und 1937 erklart sich das Zuriickbleiben
des Verbrauches hinter dem laufenden Bedarf aus den
ungiinstigen wirtschaftlichen Verhéltnissen, wihrend
der starke Minderverbrauch in den drei ersten Kriegs-
jahren wohl zur Hauptsache darauf zuriickzufithren
ist, daB infolge der Mobilisation zahlreiche junge Ehe-
paare zunidchst auf eine eigene Wohnung verzichtet
haben. Diesem unerwartet groflen Minderverbrauch
1931 bis 1941, der zusammen gegen 1300 Wohnungen

ausmacht, ist es zu verdanken, daB der seit Kriegs-
ausbruch einsetzende scharfe Riickgang der Wohnbau-
tatigkeit sich in Basel erst relativ spat, das heift im
Laufe des Jahres 1942, auf dem Wohnungsmarkt fiihl-
bar ausgewirkt hat. Der ungestillte Wohnungsbedarf ist
dann teilweise nachtrdglich im Jahre 1942 befriedigt
worden, was den Verbrauch in diesem Jahre vortiber-
gehend auf 1047 Wohnungen anschwellen lie. Der
wiederum geringe Verbrauch des vergangenen Jahres
(555 Wohnungen) war durch das ungeniigende Woh-
nungsangebot mitbedingt.

Uber die voraussichtliche Gestaltung des kiinftigen
Wohnungsbedarfs lassen sich unter den gegenwirtigen
Verhiltnissen natiirlich keine absolut sicheren Angaben
machen. Immerhin kénnen aus der bisherigen Entwick-
lung fiir die Zukunft einige wertvolle Anhaltspunkte
gewonnen werden.

Wie bereits dargelegt wurde, resultiert der Haus-
haltungszuwachs zur Hauptsache aus der Zahl der Ehe-
schlieBungen zwischen Ledigen und aus dem Familien-
wanderungsgewinn. Bleiben Heiratshiufigkeit und Wan-
derungsbilanz ungefahr auf der Hohe des letzten Jahres,
so wiirde sich fiir 1944 ein theoretischer Bedarf von
rund 850 Wohnungen ergeben. Unberticksichtigt ist
dabei die Wiederherstellung eines angemessenen Leer-
wohnungsvorrates. Der Regierungsrat stellt sich mit den
maBgebenden Bundesinstanzen auf den Standpunkt,
daB die Schaffung eines solchen Vorrates als willkom-
mene Arbeitsreserve fiir die Nachkriegszeit zurtickgestellt
werden mul.

Die tatsdchliche Wohnungsnachfrage kann natiirlich,
wie die Ergebnisse der letzten Jahre eindeutig vor Augen
fihren, vom berechneten Bedarf mehr oder weniger
stark abweichen. Die effektive Nachfrage ist von ver-
schiedenen Faktoren abhingig, die zum voraus nicht
bestimmt werden koénnen. Ungewif ist insbesondere die
kiinftige Wirtschaftslage, ungewi auch, inwieweit sich
der aus den letzten Jahren vorhandene ungestillte Be-
darf auf dem Wohnungsmarkt geltend machen wird.
Der Regierungsrat schétzt in seinem Ratschlag betref-
fend Fortsetzung der Wohnbauaktion vom 12. April
1944 den Bedarf fiir das laufende Jahr auf etwa 750
bis 800 Wohnungen.

In Anbetracht der Schwierigkeiten, die Gestaltung
des Wohnungsbedarfs auch nur auf ein Jahr im voraus
abzuschitzen, ist eine Voraussage, die sich iiber einen
langeren Zeitraum erstreckt, erst recht eine gewagte
Sache. Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung kommt
in seinem Zwischenbericht vom September 1942 zum
Schluf, daB3 der biologische Wohnungsbedarf in den
nichsten zwei Jahrzehnten sukzessive abnehmen muB,
weil einerseits der Riickgang der Heiraten als Folge des
Geburtenriickgangs der letzten zwei bis drei Jahrzehnte
sich kiinftig in einer geringeren Nachfrage nach Woh-
nungen auswirkt, wihrend anderseits infolge der Uber-
alterung in vermehrtem MaBe Wohnungen durch To-
desfille frei werden. Dieser Faktor darf bei der Berech-
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nung des kiinftigen Wohnungsbedarfs zweifellos nicht
auBer acht gelassen werden, wenn auch zu berticksich-
tigen ist, daB} durch Familienzuwanderung bis zu einem
gewissen Grade ein Ausgleich mdglich ist und auch in
der Beseitigung unbefriedigender Wohnverhiltnisse eine
weitere Bedarfsreserve steckt.

Angesichts der Zukunftsaussichten auf dem Woh-
nungsmarkt ist eine gewisse Zurtickhaltung der Bundes-
behorden in bezug auf die Bekdmpfung der derzeitigen
Wohnungsknappheit durch Subventionierung der Bau-
tatigkeit einigermaBen verstindlich. Die vorsichtige
Beurteilung des kiinftigen Wohnungsbedarfs darf aber

nicht so weit fithren, daf zur Beseitigung der heutigen
Wohnungsnot nicht alles irgendwie Mogliche unter-
nommen wird. Die Bekdmpfung des Wohnungsmangels
gehort gegenwirtig zweifellos zu den wichtigsten Auf-
gaben unseres Gemeinwesens. Daneben werden aller-
dings alle an gesunden Verhiltnissen auf dem Woh-
nungsmarkt interessierten Kreise dafiir zu sorgen haben,
daB sich die Wohnungsproduktion der néchsten Jahre
der Bedarfsentwicklung anpaBt. Aufgabe einer weit-
blickenden Wohnungspolitik wird es sein, kiinftighin
rechtzeitig sowohl Wohnungsknappheit als auch Woh-
nungsiiberflu zu verhiiten.

AUS STAAT UND WIRTSCHAFT

Ueber das Baurecht

Referat von O. Schaub, Stadtbaumeister in Biel, anldBlich der
Generalversammlung der kant.-bernischen Sektion des Schwei-
zerischen Wohnungsverbandes vom 8. Juli 1944 in Thun

Die praktische Anwendung des Baurechts hat zur
Voraussetzung, daB der Grund und Boden ganz oder
wenigstens zum groferen Teil Eigentum der Offentlich-
keit ist, denn nur in diesem Fall kann von seiner erfolg-
reichen Anwendung die Rede sein. Damit drédngt sich
sofort die Frage auf, ob das Baurecht nicht eine grund-
satzliche Anderung der Grundbesitzverhiltnisse, das
heiBt einen tiefen Eingriff in das freie Verfligungsrecht
iiber den privaten Landbesitz schlechthin und in seiner
letzten Konsequenz eine grundsitzliche -Umgestaltung
der Rechtsgrundlagen unseres Staatswesens zur Voraus-
setzung haben miusse.

Der Eigentumsbegriff ist tief in der menschlichen
Seele verwurzelt. Eine gewaltsame, unvermittelte An-
derung des natiirlichen menschlichen Strebens nach
Mehrung seines Besitzes, das mehr oder weniger stark
ausgepragt jedem Menschen innewohnt, konnte sicher-
lich nicht von Gutem sein, und es hilt schwer, sich eine
gliickliche Zukunft der Menschen vorzustellen, wenn sie
des Rechts, etwas zu Eigentum zu besitzen, vollig be-
raubt wiirden.

Diese Tatsache hat sich mir erst vor kurzem wieder
in aller Deutlichkeit offenbart, denn nur wenige Tage
trennen mich von einem militarischen Dienst, der mir
einen tiefen Einblick in das Seelenleben der vom Sturm
des heutigen furchtbaren Weltgeschehens verwehten
und in unserem Lande zur Ruhe gekommenen Fliicht-
linge ermdglichte.

Recht interessant erschienen mir dabei die Aussagen
dieser Fliichtlinge aus aller Herren Léndern, vor allem
einiger Russen. Es sei so schon, in der Schweiz zu leben,
berichteten sie ; die Héuser, die Straflen, die Kleider
der Menschen, alles sei wohlgepflegt. So, wie sie es sehen,
schwimme hier das ganze Volk im Reichtum. Die beste
Staatsform miisse unbedingt die demokratische sein, und
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einzelne dieser jungen Leute duflerten den Wunsch, auch
nach dem Kriege in der Schweiz zu bleiben.

Ein junger Bauer legte eindrucksvoll dar, wie un-
zweckmaBig die Verstaatlichung allen Landes, der land-
wirtschaftlichen Betriebe und ihrer Produktion sei, und
wiederholte in seinem gebrochenen Deutsch immer wie-
der : «Kolchose weg!»

Derartige Auferungen von Fliichtlingen kénnten
recht eindringliche Mahnungen fiir alle jene Schweizer
sein, die eine Umstellung der Besitzes- und Erwerbs-
verhiltnisse und unserer Staatsordnung kaum erwarten
konnen.

Gerade die Aussagen der jungen Russen, die ja weder
die Verhiltnisse vor dem ersten Kriege noch die Revo-
lution selbst aus Erfahrung kennen, weil sie bereits aus
der zweiten Generation stammen, zeigen uns, wie aufler-
ordentlich tief der Eigentumsbegriff im Menschen und
in einem Volke verankert ist, und wie der Mensch das
vererbte Streben in sich trigt, iiber etwas, und wenn
es auch nur iber weniges ist, unbeschrankt verfiigen
zu konnen.

Genau besehen, tritt das Baurecht dem Eigentums-
begriff-durchaus nicht feindlich gegeniiber. Denn es be-
148t ja, wenn nicht den Grund und Boden, so doch das
darauf errichtete Bauwerk dem Berechtigten zu Eigen-
tum. Es stellt also lediglich eine gesetzliche Grundlage
eines Verhaltnisses dar, wo die Landparzelle einerseits
und der darauf errichtete Bau anderseits einander selb-
stindig gegeniiberstehen. Das Baurecht bedeutet also
bei weitem nicht die Kommunalisierung des Grund-
besitzes, seiner Verwertung und seiner Produktion.

Wenn wir heute dem Bautecht, besonders in den
Stadten, das Wort reden, so tun wir das in der Uber-
zeugung, daB gerade das dichte Beisammenwohnen der
Menschen in den Stddten und die Unzuldnglichkeiten
einer privaten Ausniitzung des stadtischen Terrains diese
Einrichtung gerade hier sehr wiinschenswert erscheinen
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