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ist. Um die Lidnge der Reihen zu mildern, wird in
jedem Block nach dem vierten talseitigen Haus eine
Verschiebung der Fassade um 2,30 m vorgenommen.

Das Dreizimmerhaus hat im Erdgeschof} eine Stube
und daneben eine von Siiden nach Norden durch-
gehende Kiiche, so daf} auf der Siidseite ein sonniger
Efplatz und auf der Nordseite die Kichenapparate
plaziert werden konnen. Dabei ist eine ausgezeichnete
Querliiftung moglich. Im ersten Stock befinden sich
zwei Schlafzimmer, die ebenfalls nach Siidosten orien-
tiert sind. Nordwérts liegen nur Treppenhaus und Bad
mit WC. Im Vierzimmerhaus sind alle vier Wohn-
resp. Schlafrdume nach Siidosten gelegen, je zwei im
Parterre und zwei im ersten Stock. Nur die Kiiche im
Parterre' und das Bad im ersten Stock liegen auf der
Rickseite des Hauses. Im allgemeinen sind die Hauser
wie diejenigen der 12. Etappe ausgebaut. Die Eingénge
liegen in beiden Typen unter einer gedeckten Laube,
wo sich eine Bank aufstellen 146t, so daB dort im Som-
mer die Nachmittagssonne genossen werden kann. Die
Hiuser mit 6,05 m und 6.25 m breiter Front ergeben
die Anlage etwas breiterer Gérten, was gegeniiber den

schmileren Hausern fritherer Etappen als Vorteil be-
zeichnet werden darf.

Eine weitere Einsparung wurde dadurch erreicht,
daB je zwei Héuser, mit Ausnahme der Eckhduser der
Vierzimmertypen, eine Waschkiiche haben. Dieser
mehr im Vorurteil der eingesessenen Mieter bestehende
Nachteil wird dadurch aufgewogen, dafl ein Trocken-
raum in dem Hause angeordnet wird, wo die Wasch-
ktiche fehlt. Dadurch fillt fur beide Mieter der Wasche-
transport im Winter vom Keller auf die Winde dahin.

Die Grundrisse und die Gesamtanordnung der Bau-
ten werden ein behagliches Bewohnen gewéhrleisten.
Die Zinse sind wie folgt vorgesehen :

Dreizimmer eingebautes Haus Fr. 1344.—

Eckhaus Fr. 1452.— bis 1500.—
Vierzimmer eingebautes Haus Fr. 1416.—

Eckhaus Fr. 1560.— bis 1572.—

Die Finanzierung dieses Bauvorhabens mit Subven-
tionen und Genossenschaftsanteilen ist die in Ziirich fiir
gemeinniitzige Genossenschaften iibliche.

Die Hiuser sind unter Dach, alle schon vermietet
und sollen im Oktober a. c. bezogen werden. 7. w.

Unsere Jahrestagung in Olten s

Am Sonntag finden sich die Delegierten zu den Vortrigen
im Theatersaal der Stadt Olten zusammen.

Herr Stianderat Dr. Kloti referiert iiber:

«Gemeinniitziger Wohnungsbau,
Riickblick und Ausblick»

Die Gleichartigkeit der Situation im Zeitpunkt der Griin-
dung des Schweizerischen Verbandes fiir Wohnungswesen
und der heutigen zwingt férmlich zu einem Vergleich zwischen
einst und jetzt. Bei Ausbruch des ersten Weltkrieges waren
wir auf die starken Erschiitterungen unseres Wirtschaftslebens
nicht gefallt und nicht vorbereitet. Ganz anders war es bei
Beginn des zweiten Weltkrieges. Man konnte sich, soweit es
moglich war, darauf vorbereiten, wobei uns die Erfahrungen
des ersten Weltkrieges sehr zustatten kamen. Auf dem Gebiete
des Wohnungswesens war die Sache freilich etwas anders, da
noch ein reichlicher Leerwohnungsvorrat vorhanden war und
man annehmen durfte, die zu erwartenden Schwierigkeiten
im Wohnungsbau iiberwinden zu konnen. Es hat einen beson-
dern Reiz festzustellen, ob man aus den Erfahrungen gelernt
hat. Zu Beginn des ersten Weltkrieges war die Wohnungs-
reformbewegung noch sehr bescheiden. Im Jahre 1907 hatte
sich der Stadtrat von Ziirich zum erstenmal grundsitzlich zu
der Auffassung bekannt, dafl die Versorgung der minder-
bemittelten Bevélkerung mit Wohnungen nicht mehr einfach
der Spekulation iiberlassen werden diirfe, sondern daf es
Pflicht einer Stadtgemeinde sei, im Interesse der untern Volks-
schichten eine aktive Wohnungspolitik zu treiben. Der Aus-
bruch des ersten Weltkrieges bewirkte eine Stagnation des
privaten und des mit bescheidenen Anfingen eingesetzten
genossenschaftlichen Wohnungsbaues.

Im Laufe des Krieges stiegen die Baukosten von 100 im
Jahre 1914 auf 152 im Jahre 1916, 217 im Jahre 1917 und

erreichten 1919/20 den Hochststand von 280—300 Punkten.
Ein weiteres Hindernis war der weitere Anstieg des Zins-
satzes fiir Kapitalien. Der durchschnittliche Zinsful} stieg bis
1919 auf 5 Prozent. Diese Situation fithrte zum Eintritt einer
baldigen Wohnungsnot, die die offentlichen Korperschaften
dazu zwang, entweder selbst zu bauen oder Private und Ge-
nossenschaften durch Zusicherung von Subventionen zum
Wohnungsbau zu bewegen.

Die zu frithe Einstellung der Subventionierung durch den
Bund brachte den Genossenschaften, die Ende der 2o0er
Jahre, also in der teuersten Zeit bauten, Verluste, die ihnen
die ‘Offentlichkeit nicht ersetzte und die deshalb teilweise in
eine Notlage gerieten, zumal wegen des nachherigen iiber-
setzten privaten Wohnungsbaues. Mit der Abkehr von der
Deflationspolitik im Jahre 1936 standen den Genossenschaften
knapp drei Jahre zur Erholung zur Verfiigung.

Trotz den Erfahrungen im ersten Weltkrieg ist die Ver-
hiitung der Wohnungsnot im gegenwirtigen Krieg nicht ge-
lungen. Leerwohnungsstand und Bevélkerungsbewegung lieBen
dies nicht ohne weiteres annehmen. Die Schuld darf nicht
allein den Bundesbehdrden zugeschoben werden, sondern
fallt in gleichem MaBe auf die Gemeinde- und kantonalen
Behorden, sofern iiberhaupt von einer Schuld gesprochen
werden kann. Es zeigte sich auch diesmal, daf} das Ingang-
bringen einer behordlich unterstiitzten Bautitigkeit wesent-
liche Zeit erfordert und Kredite erst bewilligt werden, wenn
der Notstand bereits eingetreten ist. Wenn der Bundesrat mit
der Forderung des Wohnungsbaues relativ frithzeitig begonnen
habe, miisse leider auch festgestellt werden, daB} diese For-
derung nicht in dem wiinschbaren Ausmall und Tempo er-
folgte. Die Ursache dieser bedauerlichen Tatsache liege in
dem Bestreben der Bundesbehérden, die Wohnungspolitik zu
sehr der Vorsorge fiir die Kriegskrisenzeit zu unterordnen.
Nach Auskiinften durch den Bundesrat im Parlament komme
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man zu der Feststellung, dafl dem Wohnungsproblem seitens
der Bundesbehorden zurzeit nicht diejenige Behandlung zuteil
wird, die Gewihr dafiir bote, dal diesmal die Bekampfung
der Wohnungsnot wesentlich wirkungsvoller sein werde als
im ersten Weltkrieg und den darauf folgenden Jahren.

In den Vordergrund mufl noch das Mietzinsproblem ge-
riickt werden. Der Mieterschutz, der heute das freie Spiel

Stinderat Dr. Kloti gibt weitere Auskunft

von Angebot und Nachfrage verhindert, wird nach Kriegs-
schluB iiber kurz oder lang aufgehoben, da man wie nach
dem letzten Kriege behaupten werde, der Mieterschutz sei
an der ungeniigenden Wohnungsproduktion schuld. Die Auf-
hebung des Mieterschutzes brachte keine stirkere Bautitig-
keit, dafiir aber ein Ansteigen der Mietzinse in den Vor-
kriegswohnungen auf die Zinse der teuren Neubauten, so daf
diese Hauseigentiimer aus der Verteuerung der Baukosten
eine ansehnliche Rente bezogen. Eine Anregung des Spre-
chenden iiber Mietzinsausgleich zwischen alten und neuen
Wohnungen wurde von verschiedenen Seiten bekdampft und
hatte keinen Erfolg. Der Mietzinsindex stieg in Ziirich in den
Jahren 1923—1931 von 155 auf 208 Punkte, genau bis zu
dem Zeitpunkt, da endlich ein normaler Leerwohnungsvorrat
erreicht war. Auch in den kommenden Jahren wird das Miet-
zinsproblem zweifellos wieder recht aktuell werden.

Wir stehen noch nicht am Kriegsende und bis dahin
kénnen die Baukosten noch ansteigen, wenn voraussichtlich
auch nicht so hoch wie vor 25 Jahren. Dagegen besteht heute
fiir die Mieter aller Wohnungen die Gefahr, daf} eine Er-
hohung des Kapitalzinses zu einem Ansteigen der Mietzinse
fithren werde, denn in den zerstorten Nachbarstaaten werde
nicht nur ein Material-, sondern auch ein Kapitalhunger be-
stehen. Davon werde auch das Problem «Miete und Einkom-
meny beriihrt. .

In diesem Zusammenhang ist auf den EinfluB der Ent-
wicklung des Kapitalzinses auf die Finanzlage der vor dem
zweiten Weltkrieg gegriindeten Baugenossenschaften hinzu-
weisen. Im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit des Wieder-
anstieges des Kapitalzinses geniigt es nicht, wenn die heutigen
Mietzinse gerade zur Deckung der Auslagen und zu vorge-
schriebenen Riicklagen hinreichen. Die Genossenschaften
miissen daher die heutige giinstige Konjunktur in bezug auf
den Kapitalzins zu innerer finanzieller Kriftigung beniitzen,
damit nicht bei einem Anziehen des ZinsfuBles sofort eine
Erhohung der Mietzinse eintreten muf.

Die Forderung der Familienschutz-Initiative, auf dem
Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens Bestrebungen
zugunsten der Familie zu férdern, ist nicht neu, sondern von
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fortschrittlichen Gemeindebehorden und gemeinniitzigen Bau-
genossenschaften im besten Sinne des Wortes durchgefiihrt
worden. In diesem Zusammenhang sollen auch die Wohnungs-
beihilfen verschiedener Stiddte genannt sein.

Ein weiteres Problem, bei dem eine intensive Mitarbeit
des Schweizerischen Verbandes fiir Wohnungswesen sehr zu
erwiinschen ist, ist das der Regional- und Landesplanung. Der
Referent definiert kurz die Aufgaben der Landesplanung, wie
diejenigen der Regionalplanung. Die Planung verlangt eine
Unterordnung von Gruppeninteressen unter das Gesamt-
interesse, weshalb die Mitwirkung von genossenschaftlichen
Kreisen besonders erwiinscht ist.

Bis jetzt 148t sich feststellen, dal} die groBen Fortschritte
des genossenschaftlichen Wohnungsbaues in Zeiten driickender
Wohnungsnot erfolgten, dall aber wieder eine Pause eintrat,
sobald die Notlage aufhorte. Solange die Wohnungsproduk-
tion der Baugenossenschaften derart stoBweise erfolgt und
nicht Jahr fiir Jahr weiterschreitet, entbehrt sie der wiinsch-
baren Stetigkeit und Sicherheit. Es gilt daher, dieser Gefahr
entgegenzuarbeiten, und das geschieht am wirkungsvollsten
durch den Zusammenschluf} der Sektionen im Verband, sowie
durch einen engen Kontakt zwischen Behoérden und Genossen-
schaften.

Ich schliefe meine Ausfithrungen mit dem Wunsche, der
Schweizerische Verband fiir Wohnungswesen moge sich kraftig
weiterentwickeln und durch sein stetes, uneigenniitziges Wir-
ken einen erfreulichen Fortschritt in der schweizerischen
Wohnkultur erreichen.

Diskussion

In der anschlieBenden Aussprache kommt Herr Stadtrat
Muheim, Luzern, auf die Samstagsverhandlungen zurtick
und fordert, daf} der Gedanke des gemeinniitzigen Wohnungs-
baues noch besser verankert und gegen die Pseudogenossen-
schaft der Kampf noch mehr intensiviert werden soll.

Herr Redaktor Brandenberger, Winterthur, legt beson-
deres Gewicht darauf, daf} die Aufhebung des Mieterschutzes
keine Belebung des Wohnungsbaues zur Folge habe. Dieses
Moment sollte in der Offentlichkeit mehr hervorgehoben
werden.

Herr Steinmann, Ziirich, warnt davor, die Renditensdtze
allzu niedrig anzusetzen. Bei einer ungiinstigen Entwicklung
der Hypothekarzinsen kénnten die Genossenschaften in eine
unhaltbare Situation kommen. Es wére richtiger, gewisse
Normalsitze zu ermitteln und anzusetzen. Die Genossenschaf-
ten hitten dann immer noch die Méoglichkeit, Uberschiisse,
die iiber eine gute Reservestellung hinausgehen, fiir Mietzins-
riickvergiitungen zu verwenden. Ferner miisse der genossen-
schaftliche Geist mehr gepflegt werden, denn wir sollten nicht
nur Mieter, sondern Genossenschafter besitzen. In diesem Zu-
sammenhang verweist der Redner auf die Studienzirkel-
bewegung.

Herr Architekt Gillard, Lausanne, hebt den kulturellen
Standpunkt des Genossenschaftswesens hervor.

Herr Verwalter ulauf, Basel, bezeichnet die Stellung-
nahme der Bundesbehérden, wonach ein Leerwohnungs-
bestand von 0,5 Prozent geniigend sei, als unrichtig. Ein aus-
reichender Leerwohnungsbestand bilde das beste Mittel gegen
die Bodenpreisverteuerung.

Herr Gemeinderat Reinhard, Bern, gibt seiner Freude
iiber das Referat von Dr. Kl6ti Ausdruck und bedauert, daf}
solche Vortrige immer nur im Rahmen von Fachgenossen
und im Kreise von iiberzeugten Genossenschaftern gehalten
werden. Uberall merke man, wie sehr sich die Denkweise des
privaten Wohnungsbaues durchgesetzt habe und wie die



soziale Seite des Wohnungsbaues auBler acht gelassen werde.
Es sei daher unsere Aufgabe, die ‘Offentlichkeit durch solche
Referate zu beeinflussen. Der soziale Wohnungsbau miisse
nicht nur dann geférdert werden, wenn die Bedingungen am
schlechtesten sind, sondern auch in Zeiten, da ein gewisser
Wohnungsvorrat vorhanden ist. Es diirfe nicht vergessen
werden, daf} nicht nur in den Stddten, sondern auch auf dem
Lande eine gewaltige Wohnungsnot bestehe. 84 Prozent der
landwirtschaftlichen Dienstboten seien unverheiratet, weil
keine Wohnungen zur Verfiigung stehen. Dieser Zustand
fithre zu der immer wieder festzustellenden Landflucht. Es
sei eine dringende Notwendigkeit, iiber alle Probleme, die
mit dem sozialen Wohnungsbau zusammenhingen, in der
Offentlichkeit vermehrte Aufklirung zu schaffen.

In verschiedenen Voten werden Fragen des Siedlungs-
baues und Blockbaues, der giinstigen Auswirkung des genos-
senschaftlichen Wohnungsbaues auf die stidtebauliche Ent-
wicklung, iiber verlingerte Amortisationsfristen, der EinfluB3-
nahme der Eidgendssischen Preiskontrollstelle bei neuen Ge-
nossenschaften, der Verbandsofferten von Unternehmungen,
iiber Fehlleitungen in den Genossenschaften beriihrt.

Herr Architekt Lanz, Biel, macht darauf aufmerksam, daf}
heute die Arbeiterschaft am meisten unter der Wohnungsnot
leide, da fiir diese Kreise nicht in geniigendem MaRe gebaut
werde. Billige Wohnungen fiir kinderreiche Familien seien
dringender als Mieterbeihilfen.

Herr Stadtrat Muheim, Luzern, redet der Finanzierung

aus eigenen Mitteln das Wort, wodurch Mietzinsschwankun-
gen in den Genossenschaften vermieden werden konnten.

Herr Dr. Wieser, Basel, erwéhnt, dal neu gegriindete Bau-
genossenschaften mit grofen Schwierigkeiten zu kampfen
haben, da bei den Behorden keine Perspektiven und keine
Klarheit iiber die ndchste Entwicklung vorhanden seien. Auch
in anderer Beziehung bestehen Hindernisse.

Nach einem kurzen SchluBwort des Referenten, konnte
Prisident Straub die Vormittagssitzung um 12 Uhr schlieBen.

Votrag von Herrn Dr. Iklé iiber:

«Wohnungsbau und Arbeitsbeschaffung»

Prisident Straub gibt nach der BegriiBung dem Referen-
ten das Wort zu folgenden Ausfithrungen, die sich auf eine
grofere Anzahl statistischer Tabellen stiitzen :

«Die Wohnbautitigkeit nimmt einen Viertel bis einen
Drittel der gesamten Bautdtigkeit in Anspruch und weist im
Rahmen des gesamten Bauvolumens die gréBten Schwankun-
gen auf. Wie in keinem andern Sektor der Bautitigkeit folgen
sich hier Jahre guter Konjunktur und solche schiarfster
Depression. Die Arbeitsbeschaffungspolitik des Bundes, wie
sie im Bundesratsbeschlull vom 29. Juli 1942 niedergelegt
wurde, stellt sich zur Aufgabe, die Schwankungen der privaten
Konjunktur durch eine entsprechende Politik der 6ffentlichen
Arbeiten auszugleichen. Bisher war es néamlich so, daf} der
Staat in Zeiten guter Konjunktur viel und in schlechten
Jahren wenig gebaut hat, so dal} er die Schwankungen der
privaten Konjunktur verstirkt statt gemildert hat. Soll der
Staat in Zukunft eine ausgleichende Politik der 6ffentlichen
Arbeiten betreiben, so mufl er nicht nur die Konjunktur
dauernd beobachten, sondern sich auch ein Urteil {iber die
zukiinftige Gestaltung der Wirtschaftlslage, in dem uns hier
interessierenden Fall somit iiber die zukiinftige Entwicklung
der Wohnbautitigkeit, machen kénnen. Wir haben uns somit
vorerst mit all jenen Faktoren zu befassen, welche die zu-
kiinftige Bautitigkeit zu beeinflussen vermdogen.

Dementsprechend seien die nachstehenden Ausfithrungen
wie folgt gegliedert:

1. Der Wohnungsbau als Faktor der Konjunktur.

2. Der Wohnungsbau als Objekt der Arbeitsbeschaffung.

Der Wohnungsbau als Faktor der Konjunktur

Werfen wir einen Blick auf die Kurve der Wohnbautitig-
keit, so sehen wir, daf} diese widhrend des letzten Krieges
beinahe auf den Nullpunkt gefallen ist, um dann in der Nach-
kriegszeit erst langsam und dann immer steiler anzusteigen,
bis sie schlieBlich im Jahre 1932 mit rund 20 ooo Wohnungen
den Kulminationspunkt erreicht hat.

Der Wohnungsbedarf entspricht ungefihr dem Haushal-
tungsbestand. Denn jede Haushaltung bedarf einer Wohnung.
(Genau genommen, weisen allerdings nur etwa 98 Prozent
aller Haushaltungen eine eigene Wohnung auf, die iibrigen
2 Prozent wohnen in Untermiete.) Wenn wir den Haushal-
tungsbestand im folgenden dem Wohnungsbedarf gleichsetzen,
so ist in letzterem gleichzeitig ein als tragbar zu bezeichnender
Leerwohnungsbestand von 2 Prozent einkalkuliert. Der Haus-
haltungsbestand seinerseits wird durch die Bevolkerungsbewe-
gung bestimmt. Heiraten fithren zu Haushaltungsgriindungen,
Todesfalle 16sen diese wieder auf. Auflerdem beeinflussen die
Wanderungsbewegungen den Haushaltungsbestand.

Im Jahre 1937 wurde das Statistische Amt gebeten, eine
Bevolkerungsprognose zu erstellen. Seine Prognose ging davon
aus, daB} die Heiratskurve als Folge des hinter uns liegenden
Geburtenriickganges sich langsam weiter senken und die
Kurve der Todesfille infolge der Uberalterung ansteigen
werde. Die hohen Heiratsziffern, welche wir in den letzten
Jahren feststellen konnten, rithren aber daher, daf3 alle Hei-
raten, die in den Vorkriegskrisenjahren aufgeschoben wurden,
nachgeholt und daf} auferdem Heiraten, die normalerweise
erst spiter geschlossen worden wiren, vorweggenommen wor-
den sind, um in den Genuf} der Vergiinstigungen der Lohn-
ersatzordnung zu kommen. Der zukiinftige Wohnungsbedarf
ist somit mit einer dreifachen Hypothek belastet: Der Ge-
burtenriickgang der letzten Jahrzehnte muf} sich frither oder
spater bemerkbar machen, die wihrend des Krieges vorweg-

Kop farbeit macht — Appetit!

genommenen Heiraten werden uns in der Nachkriegszeit
fehlen, und je linger der Anstieg der «Todeskurvey aufge-
halten wird, um so steiler wird sie spiter emporschnellen, denn
auch hier gilt der Satz, dal aufgeschoben nicht aufgehoben ist.

Vergleichen wir die Kurven des Wohnungsbedarfs mit
der Wohnbautitigkeit, so erkennen wir, dal} die Wohnbau-
titigkeit sich nicht immer nach dem Bedarf richtet. So blieb
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in den Jahren 1918—1932 die Wohnungsproduktion ganz
erheblich hinter dem Bedarf zuriick, so daf} in den Jahren
1927—1931 nicht nur der verhiltnisméBig hohe laufende
Bedarf, sondern auch das Manko der Nachkriegszeit gedeckt
werden konnte.

Baukosten und Rendite

Neben dem Wohnungsbedarf ist die Entwicklung der
Baukosten und der dadurch bedingten Rentabilitit von ent-
scheidendem Einflufl auf die Wohnbautitigkeit. Die letzten
Nachkriegsjahre zeigten mit aller Deutlichkeit, daf} jahrelang
ein ungedeckter Wohnungsbedarf bestehen kann, ohne daB
dieser zu einer entsprechenden Wohnbautitigkeit fiihrt, und
zwar namentlich dann, wenn keine oder doch keine geniigende
Rentabiliat des Wohnungsbaues besteht.

Solange die Rendite des Hausbesitzes unter derjenigen
oder nicht wesentlich iiber derjenigen risikofreier Obligationen
lag, bestand kein groBer Anreiz fiir das Kapital, im Woh-
nungshau Anlage zu suchen. Als dann jedoch von 1927 an
die Rendite 6 Prozent iiberstieg, setzte die private Wohnbau-
tatigkeit ein, um erst dann nachzulassen, als der Bedarf ge-
deckt war und sich das Risiko infolge der hohen Leerwoh-
nungsbestinde vergréferte.

Seit Kriegsbeginn sind die Baukosten wiederum scharf
angestiegen und stehen heute mehr als 50 Prozent iiber dem
Vorkriegsstand, wodurch die Rendite der Neubauwohnungen
naturgemal} beeintrachtigt wird. Zwar ldfit die Mietpreiskon-
trolle in Neubauwohnungen Mietsiatze zu, welche eine ange-
messene Bruttorendite gew#hrleisten, fallt dieses Regulativ
jedoch dahin und miissen die jetzt erstellten Nachkriegsbauten
konkurrieren, so sind sie naturgemill im Nachteil. Die der-
zeitigen Baukosten miifiten daher an und fiir sich die Wohn-
bautétigkeit weitgehend lahmlegen, wiirde nicht die offent-
liche Hand seit 1942 die Wohnbautitigkeit durch Subven-
tionen fordern. Die derzeitige Forderung des Wohnungsbaues
erfolgt nicht unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsbeschaffung,
sondern unter demjenigen der Bekimpfung der Wohnungsnot.
Die Beitrige werden nur dort gegeben, wo Wohnungsnot
besteht und sofern alle {ibrigen Maflnahmen gegen die Woh-
nungsnot, wie sie der Bundesratsbeschluff vom 15. Oktober
1941 vorsieht, zur Anwendung gebracht worden sind.

Aber lange nicht alle Wohnungen, die heute erstellt wer-
den, erhalten Beitrage der offentlichen Hand. Im vergangenen
Jahre waren es weniger als die Hailfte aller Bauvorhaben.
Es miissen demnach noch Kréfte vorhanden sein, die den
Wohnungsbau trotz Teuerung und geféhrdeter Rendite in
Gang halten. Die Wohnbautatigkeit wird nun in entscheiden-
der Weise von der Verfassung des Kapitalmarktes, insbeson-
dere dem Vorhandensein ausreichender Mittel, die am Hypo-
thekarmarkt Anlage suchen, beeinfluit. Als solche kommen
in erster Linie in Frage Spargelder, Depositengelder und
Obligationengelder.

Indessen sind es zurzeit wohl nicht Spargelder, die im
Wohnungsmarkt Anlage suchen, auch iiberschiissige Mittel
der Wirtschaft scheinen heute zur Finanzierung des Woh-
nungsbaues zur Verfiigung zu stehen, die «Flucht in die
Sachwertey, die immer in Kriegszeiten zu beobachten ist,
spielt offenbar hier mit eine Rolle.

Der Wohnungsbau als Objekt der Arbeitsbeschaffung

Die Arbeitsbeschaffungspolitik setzt sich, wie einleitend
bemerkt, zum Ziel, durch den Einsatz 6ffentlicher Arbeiten
die Schwankungen der Wohnbautitigkeit auszugleichen und
dem Baugewerbe eine moglichst gleichmifige Beschiftigung
zu sichern. Der Wohnungsbau hat sich in erster Linie nach
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demn W(..nungsmarkt zu richten. Seine Aufgabe ist es vor
allem, denlaufenden Wohnungsbedarf zu decken, um eine
Wohnungsnot oder gar Obdachlosigkeit zu verhindern. Es
kann nicht der Sinn einer staatlichen Konjunkturpolitik sein,
kiinstlich eine Wohnungsnot zu erzeugen, nur um derart Re-
serven fiir eine spitere Zeit der Arbeitslosigkeit anzulegen.
Anderseits kann es aber auch nicht in Frage kommen, in
Zeiten von Arbeitslosigkeit die Wohnbautitigkeit zu férdern,
wenn der Wohnungsmarkt {iibersdttigt und der Leerwoh-
nungsbestand einen gewissen tragbaren Prozentsatz {iiber-
schritten hat. Es kann somit Zeiten geben, in welchen die
Interessen des Wohnungsmarktes und der Arbeitsbeschaffung
zusammenfallen, aber auch solche, in welchen sie einander
diametral entgegengesetzt sind. ‘

Wir halten einen Leerwohnungsbestand fiir kleinere Stidte
von 1 Prozent, fiir mittlere Stidte von 1% und fiir GroB-
stadte tiber 100 ooo Einwohner von 2 Prozent fiir ausreichend.
Steigt der Leerwohnungsbestand weiter an, bedeutet dies
nicht nur eine Gefahrdung des im Wohnungsbau investierten
Kapitals, sondern auch eine solche der zukiinftigen Arbeits-
marktlage.

Man darf sich keine Illusionen machen, daf} es gelingen
werde, den Wohnungsbau, so sehr wir dies mit den o6ffent-
lichen Arbeiten anstreben, dem Rhythmus der Konjunktur
anzupassen, das heif’t ihn in Zeiten schlechter Beschaftigung
zu beleben und in guten Zeiten zuriickzuhalten. Er wird als
vorwiegend private Investition stets den Schwankungen der
Wirtschaftslage und des Kapitalmarktes unterworfen sein.
Es ist dies auch kein Ungliick. Den Interessen der Arbeits-
beschaffung wire schon damit gedient, wenn die Schwan-
kungen des Wohnungsbaues in tragbaren Grenzen gehalten
werden konnten.

Aber gerade im Hinblick auf die riicklaufige Tendenz des
Wohnungsbedarfs muf} alles versucht werden, um eine iiber-
triebene Bautdtigkeit, die den Keim spaterer Riickschldge in
sich tragt, zu verhindern. Es stellt sich daher die Frage, welche
Moglichkeiten bestehen, den Wohnungsbau in gesunden Gren-
zen zu halten, bzw. dem laufenden Bedarf anzupassen.

Zurzeit stehen der offentlichen Hand zwei Instrumente zur
Lenkung der Wohnbautitigkeit zur Verfiigung: die Subven-
tionen und die kriegswirtschaftliche Bewirtschaftung der Bau-
materialien. Subventionen werden nur dort gewahrt, wo es
sich darum handelt, eine Wohnungsnot zu bekdmpfen. Die
Subvention ist wohl geeignet, den Wohnungsbau zu fordern,
kann jedoch nicht verhindern, daf} Spekulationsbauten ohne
Subvention in einem iiber das traghare Mal} hinausgehenden
Umfang erstellt werden. Hier besteht nun die Moglichkeit,
durch die Bewirtschaftung der Baumaterialien notwendigen-
falls einen Riegel zu schieben.

Es mag im Zeitpunkt der Wohnungsnot und der Wohn-
bauférderung iiberraschend klingen, wenn man von der Ge-
fahr einer iibermdBigen Bautdtigkeit spricht. Dennoch zeichnet
sich eine solche da und dort bereits ab. Vergleichen wir die
Entwicklung der Wohnbautétigkeit und der Wohnbaubewil-
ligungen in der ganzen Schweiz, so scheint vorerst noch keine
Gefahr zu bestehen. Aber schon die Baubewilligungen der
33 Stddte gehen iiber den als normal zu bezeichnenden Bedarf
hinaus, wenn auch noch in einem tragbaren Ausmaf}. Da-
gegen weisen die Wohnbaubewilligungen der bisher von Woh-
nungsnot bedrohten 13 Stiddte bereits eine Tendenz auf, die
zu gewissen Besorgnissen AnlaB} geben kann. In Ziirich, in
Bern und in Basel wird man die Entwicklung aufmerksam
verfolgen miissen. So sind in diesem Jahr in Bern iiber 600
Baugesuche beriicksichtigt worden, wihrend Bern in der Vor-



kriegszeit einen Jahresbedarf von etwa 625 Wohnungen auf-
wies und sein diesjahriges Kontingent auf 650 Wohnungen
festgesetzt wurde.

Schwieriger als in den Kriegsjahren wird es in Friedens-
zeiten sein, den Wohnungsbau zu lenken. Es wire erwiinscht,
wenn die statistischen Amter diesem Problem dann eine ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken und die Kreditinstitute
fortlaufend orientieren wiirden, wie dies heute schon auf
einigen Plitzen der Fall ist. Insbesondere die am Hypothekar-
geschift interessierten Banken sollten es sich in ihrem eigen-
sten Interesse zur Aufgabe machen, dem Hypothekarmarkt
jahrlich nur soviel Mittel zur Verfiigung zu stellen, als dies
zur Deckung des laufenden Wohnbedarfs notwendig erscheint.

Abschlieffend sei nun noch die Frage untersucht, inwieweit
der Wohnungsbau in das Arbeitsbeschaffungsprogramm der
Nachkriegszeit eingebaut werden kann, das heifit in welchem
Umfang wir in den Nachkriegsjahren den Wohnungsbau
férdern diirfen, bzw. welche MaBnahmen zu ergreifen sind,
um den Wohnungsbau den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes
anzupassen.

Da wir bei Ausbruch des Krieges einen Leerwohnungs-
bestand von etwa 35000 Wohnungen hatten, scheint dieser
nicht nur vollstindig aufgezehrt, sondern bereits ein Woh-
nungsmanko von einigen tausend. Wohnungen zu bestehen.

Im Jahrfiinft 1945—1949 wird der normale Jahresbedarf
10000 Wohnungen pro Jahr kaum mehr iiberschreiten.
Rechnen wir 25000 Wohnungen, die nachgeholt werden
diirfen, hinzu und die 7000 vorweggenommenen EheschlieBun-
gen wieder ab, so kommen wir zu einer voraussichtlich noch
tragbaren Bautitigkeit von etwa 13 000 Wohnungen pro Jahr
wihrend etwa fiinf Jahren: Spiater mull mit einem gewissen
Riickgang gerechnet werden. Es liegt deshalb im Interesse
des Baugewerbes und des Arbeitsmarktes, wenn das Manko
der Kriegszeit nicht auf einmal, sondern erst im Verlauf
mehrerer Jahre nachgeholt wird.

Die Wohnbautitigkeit wird dabei aller Voraussicht nach
nur durch entsprechende Subventionen auf der notwendigen
Hohe gehalten werden kénnen.

Die Baukostenindices von Ziirich und Bern stehen bereits
auf 156,3 bzw. 147 gegeniiber 100 im letzten Vorkriegsjahr.
Um auf den Vorkriegsstand zu kommen, bedarf es demnach
heute schon eines Beitrages der offentlichen Hand von 30
Prozent, der in einzelnen Stiddten auch tatsichlich gewihrt
wird. Indessen scheint uns, daf} bei der Bemessung der not-
wendigen Subventionen nicht auf den Vorkriegspreisstand
abgestellt werden sollte, vielmehr miissen wir uns iiberlegen,
auf welcher Hohe sich der Baukostenindex in der Nachkriegs-
zeit stabilisieren wird. Da beiden Faktoren das gleiche Ge-
wicht beigemessen wird, ist damit zu rechnen, da} die Teue-
rung im allgemeinen und die Baukostenteuerung im speziellen
sich wieder zur Hilfte zuriickbilden wird. Wenn wir somit
bei einem Baukostenindex von 150 eine Subvention von
20 Prozent gewihren und damit auf einen Index von 120
kommen, diirfte dies im allgemeinen einen geniigenden An-
reiz darstellen. Dennoch wire zu befiirchten, dal} in der Nach-
kriegszeit der Private sich noch nicht zum Bauen entschlieffen
kann, weil er darauf spekuliert, in einem spdtern Zeitpunkt
bei gesunkenen Baukosten und gleicher Subvention billiger zu
bauen. Diese Hoffnung miissen wir ihm, wenn wir einen
Riickschlag in der Nachkriegszeit vermeiden wollen, vereiteln.
Wir sehen daher eine gleitende Subvention vor, welche im
gleichen Verhiltnis wie die Baukosten zuriickgeht, so daf
jeder, welcher in der Nachkriegszeit baut, gleichgiiltig, ob dies

ein oder drei Jahre nach dem Waffenstillstand sein wird, mit
genau den gleichen Selbstkosten zu rechnen hat. Ein Ab-
warten auf glinstigere Zeiten wird dadurch sinnlos, so dal}
wir hoffen, derart den sonst unvermeidlichen Riickschlag
paralysieren zu konnen. )

Der Bundesratsbeschlufl vom 29. Juli 1942 iiber die Rege-
lung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit sieht fiir
die Forderung des Wohnungsbaues einen Bundesbeitrag von

Studiert unser Quistor die Borsenkurse?

15 Prozent vor, zu welchem ein solcher des Kantons in der
Hoéhe von mindestens 7% Prozent hinzukommt.

Im Bestreben, den Wohnungsbau und den Siedlungsbau
zu fordern, hat der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung in einer
Schrift iiber den Sozialen Wohnungsbau und Siedlungsbau
Richtlinien und Anregungen ausarbeiten lassen, die, wie wir
hoffen, dazu beitragen werden, dafl in der Nachkriegszeit
gesunde, praktische und 3sthetisch einwandfreie Wohnungen
und Siedlungen erstellt werden.

Aber nicht nur der Wohnungsneubau, sondern auch die
Sanierung bestehender Wohnungen ist im Rahmen der Ar-
beitsbeschaffung von Interesse. In diesem Zusammenhang sei
insbesondere das Problem der Altstadtsanierung erwzhnt. Als
Altstadtsanierung gilt nach Art. 20 des Bundesratsbeschlusses
vom 6. August 1943 die ganze oder teilweise Erneuerung von
Altstadtquartieren, wie insbesondere die Anpassung der Wohn-
verhiltnisse an die Bediirfnisse der Neuzeit, unter Wahrung
des Charakters der Altstadt.

Wohnungsbau, Siedlungsbau und Altstadtsanierung sollten,
wenigstens solange, als sie mit staatlicher Hilfe durchgefiihrt
werden, nicht einfach dem Zufall iiberlassen werden. Ich
mochte meine Ausfithrungen schliefen mit den Worten des
Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung, wonach der Wohnungs-
bau nicht nur eine Kapitalanlage oder eine Arbeitsbeschaffung
bedeutet, sondern vor allem eine Verantwortung. Eine Ver-
antwortung nicht nur gegeniiber dem zukiinftigen Bewohner,
sondern auch gegeniiber der Gesamtheit, dem Stadt- und
Landschaftsbild sowie der Nachwelt, die uns vielleicht ein-
mal darnach bewerten wird, welche Wohnbauten, welche
Stiddte und welche Siedlungen wir ihr hinterlassen haben.
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Diskussion :

Herr Stadtrat Peter, Ziirich, betont, das Referat biete
soviel Interessantes, da} man eine Weiterverarbeitung als
wiinschenswert betrachte. Grundsétzlich kénne man mit den
Ausfiihrungen von Herrn Dr. Iklé, dal die Wohnungspro-
duktion in den Dienst der Arbeitsbeschaffung gestellt werden
soll, einiggehen. Aber die Bekdmpfung der Wohnungsnot sei
eine vordringliche Aufgabe. Die Thesen des Referenten seien
mehr fiir die Zukunft als fiir den heutigen Tag bestimmt.
Ein Leerwohnungsbestand von 0,5 Prozent geniige praktisch
nicht. Die Gemeinden miifiten darauf Wert legen, daf} die
Wohnungsnot nicht kiinstlich geschafft werde, weil wir aus
Erfahrung wissen, wie lange es braucht, bis diese Not be-
seitigt ist. Der Wohnungsbau sollte auch in Zeiten des Uber-
flusses und nicht nur in der Mangelzeit gelenkt werden. Der
Siedlungsbau miiflite heute schon begonnen werden, es sei
bedauerlich, daB der Bundesrat in dieser Beziechung nicht
entgegenkommen wolle. Hier liege auch eine Aufgabe unseres
Verbandes. :

Herr Architekt Hoechel, Genf, verweist darauf, daB die
Statistiken nicht immer ein richtiges Bild geben. Die Verhilt-
nisse zwischen den einzelnen Wohnungskategorien seien ver-
schieden und der Durchschnittsatz der leeren Wohnungen
entspreche nicht den tatsichlichen Verhiltnissen auf die ver-
schiedenen Wohnungstypen bezogen.

Herr Architekt Lanz, Biel, bemerkt, daf} mit dem Leer-
wohnungsstand oft Unfug getrieben werde. Heute werde der
Siedlungsbau von behérdlicher Seite gehemmt, darum sehe
sich der Redner veranlaBt, den Antrag an den Zentralvor-
stand zu richten, es sei dem Bundesrat von Verbandes wegen
eine Eingabe zu unterbreiten, der Bund méchte die vermehrte
Forderung des Siedlungsbaues jetzt schon unterstiitzen.

Der Vorsitzende nimmt den Antrag zuhanden des Zen-
tralvorstandes entgegen.

Herr Tyrluch, Ziirich, zeichnet die gegensitzliche Auf-
fassung zwischen den Ausfithrungen des Referenten und
unseren Ansichten in bezug auf die Bodenspekulation. Der
gemeinniitzige Wohnungsbau sei in dem Referat gar nicht
erwiahnt worden. Die Bundesbehorden sollten sich doch tiber-
legen, ob sie mit ihren Absichten dem Lande einen Dienst
erweisen.

Auch Herr Dr. Wieser, Basel, dullert die Meinung, daf
die Zusammenkopplung von Wohnungsproduktion und Ar-
beitsbeschaffung hemmend auf unsere Bestrebungen wirke.
Der Grund des Ubels liegt in der Statistik, die unter Beriick-
sichtigung unrichtiger Zahlen und Grundlagen zu ebenso
unrichtigen Schliissen komme.

In seinem SchluBwort fithrt Herr Dr. Iklé aus, er sei sich
vollauf bewufBit, daB} die Prognose der Zukunft fiir die
momentane Notlage wenig Verstindnis finden koénne, aber
die Frage der Arbeitsbeschaffung liege eben in der Zukunft.
Da Herr Dr. Kléti iiber den gemeinniitzigen Wohnungsbau
gesprochen habe, habe er diese Frage nicht gestreift. Es
diirfte ein Trugschlufl sein, daB} auch diesmal nach Kriegs-
ende die Wohnungsnot so lange dauern werde, weil die Ver-
hiltnisse doch anders seien, als in der letzten Nachkriegszeit.
Der Siedlungsbau wurde als ArbeitsbeschaffungsmaBnahme
aufgehoben, weil heute die Arbeitskrifte nicht zur Verfiigung
stehen, um diese Pline zu verwirklichen. Wenn private Wohn-
bauten mit Subventionen erstellt werden, so miissen diese
Gelder, falls die Liegenschaften verkauft werden, zuriick-
bezahlt werden.

Prisident Straub schlieBt Versammlung und Tagung um
16.50 Uhr mit dem nochmaligen Dank an die beiden Refe-
renten und richtet den Wunsch an die Delegierten, sie moch-
ten alle diese interessanten Fragen in ihren Sektionen und
Genossenschaften zur Sprache bringen. H. N.

WOHNUNGSNOT UND WOHNUNGSBAU

Die Wohnungsbauaktion in Baselstadt

Im Rahmen der Wohnungsbauaktion in Basel sind ver-
schiedenen Wohngenossenschaften -vom Kanton und vom
Bund Subventionen zugesprochen worden. Es hat sich nun
gezeigt, daf} die Mietzinse der geplanten Wohnungen fiir die
minderbemittelten Bevélkerungsschichten und die kinder-
reichen Familien trotz der 35 Prozent Subvention zu hoch
angesetzt werden miissen. Auf entsprechende Eingaben der
Wohngenossenschaften beschlofl der Regierungsrat, gleich-
zeitig mit der Subventionierung die Ubernahme der StraBen-
und Dolenerstellungskosten auf Rechnung des Arbeitsrappen-
fonds unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Arbeits-
beschaffungsrat bzw. den Groflen Rat zuzusichern. Nachdem

in einer Besprechung der regierungsritlichen Delegation mit
dem Initiativausschuf3 des Arbeitsbeschaffungsrates eine
grundsitzliche Einigung erzielt und somit den Wohngenossen-
schaften die Ubernahme der StraBen- und Dolenerstellungs-
kosten zugesichert werden konnte, hat nun der Arbeitsbeschaf-
fungsrat selbst einen gegenteiligen Standpunkt eingenommen.
Der Regierungsrat sieht sich daher genotigt, dem Groflen Rat
die Bewilligung des entsprechenden Kredites von 1 222 800
Franken zu Lasten der laufenden Rechnung (Mobilisations-
konto) zu beantragen. Davon sollen die Bundessubvention
sowie die gesetzlichen Beitrige der Wohnkolonien in Abzug
kommen.

Der beste Familienschutz: geniigend Wohnraum

In Nummer 1 des Verbandsorgans «Schweiz. Haus- und
Grundeigentiimery findet sich aus der Feder eines bekannten
Statistikers der folgende beherzigenswerte Passus: «Was niitzen
uns die Klagelieder iiber den Geburtenriickgang ohne die
genauesten Kenntnisse der Wohnungsverhéltnisse unseres
Volkes? Geniigender, preiswerter und gesundheitlich einwand-
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freier Wohnraum bildet die erste Voraussetzung fiir mehr
Kinder.» Genau das gleiche haben unsere Bau- und Wohn-
genossenschaften immer und immer wieder betont, nur hat
man es ihnen, bis es beinahe zu spat war, nicht glauben wollen.
Wir freuen uns, daB heute auch die Haus- und Grundeigen-
tiimer unserer Meinung geworden sind.
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