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wir uns in einem Artikel iiber die gegenseitigen Beziehungen.
Der Verband war vertreten an einer vom Eidgendssischen De-
partement des Innern einberufenen Konferenz fiir Familien-
schutzfragen in Bern und aulerte sich schriftlich zu den zur
Beratung stehenden Fragen und deren Beziehungen zu unserer
Arbeit. Mit dem Internationalen Verband fiir Wohnungs-
wesen stehen wir in gelegentlicher Verbindung.

Sdilufbemerkungen

Bestand die Arbeit unseres Verbandes zur Zeit seiner
_ Griindung vor allem in der Anregung und Beratung fiir ge-
nossenschaftliches Bauen, so trat spaterhin die Verwaltungs-
tatigkeit stark in den Vordergrund. War unser Verband zu
Beginn vor allem auf die Vertretung neuer Ideen im Woh-

Neue Wohnungspolitik?
Von Dr. Emil Kloti

Das Wohnungsproblem ‘wird durch die Kriegsver-
hiltnisse wieder in den Vordergrund geriickt. Wie im
letzten Weltkrieg beginnen erhohte Baukosten und Ka-
pitalzinsen den Bau von Mietwohnungen unrentabel
und riskant zu machen. Es ist daher vorauszusehen, daf}
der private Wohnungsbau immer mehr zuriickgeht und
Wohnungsknappheit sowie Wohnungsnot einsetzen.

In einigen Stddten ist es schon so weit. An andern
Orten wird der Notstand sich erst nach einer gewissen
Zeit einstellen. Wie eine Seuche wird er um sich greifen
und zu einer Landesplage werden. Es gilt daher, die
noch verbleibende Zeit auszuniitzen und unter Ver-
wertung der Erfahrungen des ersten Weltkrieges und
der Nachkriegszeit alle Vorbereitungen zu treffen, um
der drohenden Wohnungsnot womdoglich vorbeugend
entgegenzuwirken.

Es bedarf dazu eines wohliberlegten und klaren
Arbeitsprogrammes. Als dessen Grundlage miissen so
rasch als méglich die Richtlinien fir die neue Kriegs-
wohnungspolitik festgelegt werden.

Eine baldige und moglichst umfassende 6ffentliche
Aussprache tiber dieses Problem, an der sich vor allem
die Mieter und die Hausbesitzer als Interessenten, aber
auch Volkswirtschafter und Sozialpolitiker beteiligen
sollten, ist daher sehr wiinschenswert. Zugleich sollte
der Bundesrat durch einen oder mehrere Experten sich
ein Gutachten tber die zu ergreifenden MaBnahmen
erstatten lassen und die Vorschldge der Experten in
Konferenzen mit den verschiedenen interessierten Krei-
sen besprechen. Das Bediirfnis nach rascher allgemeiner
Aussprache empfindet auch das Organ des Zentralver-
bandes schweizerischer Haus- und Grundbesitzervereine,
der «Schweizerische Haus- und Grundeigentiimery. In
seiner Nummer vom 1. April 1941 148t er die Diskus-
sion durch einen von Dr. Fritz Egger (Solothurn) ver-
faBBten Artikel «Von der Mietkaserne zum sozialen
Wohnungsbau?» erdfinen.

Der Artikel verdient das lebhafte Interesse aller am
Wohnungsbau interessierten Kreise, weshalb es ange-
bracht erscheint, einiges iiber seinen Inhalt mitzuteilen

nungsbau bedacht, so gilt es heute, das Geschaffene zu er-
halten und nach Moéglichkeit zu festigen. Diese Wandlung im
Charakter unserer Verbandstitigkeit priagte sich stark auch
im vergangenen Jahre aus. Daf} der ideelle Hintergrund in-
dessen nicht vergessen wird, dafiir soll das Aktionsprogramm
des Verbandes, so hoffen wir, wieder Zeugnis ablegen. Denn
nur auf dem Hintergrund einer Idee, eben der Idee der Ge-
nossenschaftlichkeit, der Zusammenarbeit und der gegen-
seitigen Hilfe werden, so gut als unser Staat, unsere Bau- und
Wohngenossenschaften und wird unser Verband weiter be-
stehen koénnen. Dieser Idee und ihrer praktischen Auswirkung
zu dienen, wird auch in Zukunft unsere Aufgabe sein.

Der Berichterstatter :
K. Straub.

und zugleich einige kritische Bemerkungen anzubringen.
Der Artikel enthilt zwei wesentliche Teile, ndmlich
eine Kritik der schweizerischen Wohnungspolitik im
letzten Weltkrieg, sodann Vorschlage fiir die Zukunft.

1. Die Kritik der im Weltkrieg 1914/18 und in der
Nachkriegszeit betriebenen schweizerischen Wohnungs-
politik.

Dr. Egger miBbilligt die im letzten Weltkrieg getibte
Wohnungspolitik, wie aus folgenden Satzen hervorgeht :

«Man spricht bereits vom Mieterschutz seligen
Angedenkens, von Kiindigungsbeschrankungen und
von einer Ankurbelung der privaten Bautitigkeit
durch Subventionen. Die Erfahrungen, welche die
Behorden, das Baugewerbe und die Hausbesitzer
wihrend des letzten Krieges gemacht haben, will
man unbeachtet lassen und wiederum ins alte, ver-
fehlte Fahrwasser gleiten.»

In diesem Gesamturteil findet Dr. Egger die volle
Billigung der Redaktion des «Schweizerischen Haus-
und Grundeigentiimers», welche schreibt :

«Angesichts der sich langsam vortastenden Ten-
denz auf eine Wiedereinfithrung einzelner Maf-
nahmen des letzten Weltkrieges ist die Warnung
unseres Mitarbeiters vor einer Wiederholung jener
verfehlten Bau- und Wohnungspolitik nur zu be-
rechtigt.»

Eine Begriindung dieser vernichtenden Kritik findet
sich in dem Artikel nicht, denn die Bemerkung, daf} der
Mieterschutz die Zahl der verfiigbaren Rdume nicht
vermehre, und die bekannte Feststellung, daf die-
jenigen, die subventionierte Wohnungen erstellten,
wegen Ungentigens der Subventionen nachher schlimme
Zeiten durchgemacht haben, konnen nicht wohl als Be-
grindung betrachtet werden. Eine solche scheint man
fiir die Hausbesitzer iiberhaupt nicht mehr fiir notig
erachtet zu haben.

Tritt man mit solch vorgefalten Meinungen an das
Problem heran, wird man kaum den richtigen Weg fiir
eine bessere Kriegswohnungspolitik finden. Uns ist un-
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erfindlich, wie man bei iiberteuerten Preisen private
Unternehmer zum Wohnungsbau bewegen kann, ohne
ihnen den unzweifelhaft zu erwartenden Verlust aus
sogenanntem «verlorenem Bauaufwand» zu ersetzen.
Auch gemeinniitzige Baugenossenschaften sind nicht so
gestellt, dal} sie diesen selbst tragen kénnten. Und wenn
offentliche Korporationen selber bauen, so kénnen sie
nicht Mietzinse fordern, die den erhohten Kosten ent-
sprechen. In allen drei Fallen mul} also die Allgemein-
heit in irgendwelcher. Form den verlorenen Bauaufwand
iibernehmen. Und zwar ist aus der von Dr. Egger an-
klagend erwéhnten Erfahrung heraus zu verlangen,
dal} die Subvention kiinftig den vollen verlorenen Bau-
aufwand decke, nicht bloB einen Teil desselben. Bleibt
es nicht blof bei der Verteuerung aus tiberhdhten Bau-
kosten und tiberhohten Kapitalzinsen, sondern ist auch
die Beschaffung des Anlagekapitals den Privaten und
Genossenschaften auf dem Kapitalmarkt nicht mehr
moglich, so wird wiederum nicht vermeidbar sein, daf
der Staat und die Gemeinde auch hier helfend ein-
greifen. An der Wiedereinfithrung des Mieterschutzes
liegt es den Mietern nicht. Sie miissen vielmehr drin-
gend wiinschen, dafl er durch eine gentigende Woh-
nungsproduktion entbehrlich gemacht werde. Ist aber
die Wohnungsnot groB, so wird man auch in Zukunft
nicht darum herumkommen, die Mieter gegen Ele-
mente, die diesen Notstand wucherisch ausniitzen
wollen, zu schiitzen. Nicht nur in der Schweiz, sondern
in allen andern Lindern ist man in der Kriegs- und
Nachkriegszeit aus dem Zwang der Verhiltnisse heraus
im grofien ganzen zu den gleichen MaBnahmen gelangt.
Ob man im neuen Krieg den Wirkungen der gleichen
Faktoren mit grundsatzlich ganz andern Mitteln werde
begegnen konnen, erscheint uns mehr als zweifelhaft.
Aber horen wir, was Herr Dr. Egger vorzuschlagen weif3.

2. Vorschlige fir die ukunft.
Die Vorschldge Dr. Eggers fiir die kiinftige Woh-

nungspolitik scheinen vom Programm fiir die deutsche
Wohnungspolitik, wie sie durch den ErlaB des Fiihrers
und Reichskanzlers vom 15. November 1940 «zur Vor-
bereitung des deutschen Wohnungsbaues nach dem
Kriege» bestimmt wurde, beeinflut worden zu sein.
Da dieser Erlaf} ohnehin ein wichtiger Akt ist, der das
Interesse aller Wohnungspolitiker verdient, wollen wir
zunichst seinen wesentlichen Inhalt wiedergeben.

Der ErlaB} geht von dem Bestreben aus, die Bevolke-
rungszahl des Deutschen Reiches moglichst zu steigern.
Deshalb soll der Geburtenzuwachs gefordert werden,
und es mufl der Wohnungsbau in der Zukunft den
Voraussetzungen fiir ein gesundes Leben kinderreicher
Familien entsprechen.

Die Erfiillung dieser Forderungen wird als Aufgabe
des Reiches erklart. Zu ihrer Durchfithrung wird ein
«Reichskommissar fiir den sozialen Wohnungsbauy be-
stellt, der unmittelbar dem Fiihrer und Reichskanzler
untersteht.

Der Wohnungsbau erfolgt nach Jahresprogrammen.
Bei der Finanzierung sind soweit mdoglich die Einrich-
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tungen der Wirtschaft heranzuziehen. Die Baudurch-
fithrung und die Verwaltung geschieht, soweit sie nicht
von den Gemeinden tibernommen wird, durch gemein-
niitzige Wohnungsunternehmungen oder sonstige ge-
eignete Triger. «Die Lasten und Mieten des neuen
deutschen Wohnungsbaues sind so zu gestalten, dal sie
in einem gesunden Verhiltnis zu dem Einkommen der
Volksgenossen stehen, fiir die die Wohnungen bestimmt
sind.» Die Miete wird nicht mehr auf Grund der bisher
iiblichen Rentabilitdtsberechnungen, sondern nach so-
zialem Ermessen als eine im voraus festgelegte Grofle
bestimmt. Der Erlal enthilt sodann Bestimmungen
tiber die Baulandbeschaffung, GeldndeerschlieBung und
die Planung. Aus den letzteren verdienen folgende Be-
stimmungen hervorgehoben zu werden : ,

«Der neue deutsche Wohnungsbau nach dem Kriege
erfolgt in der Form der Geschofwohnung, des Eigen-
heims (mit Gartenzulage) und der Kleinsiedlung (mit
Wirtschaftsteil und Landzulage). Die Anwendung der
einzelnen Formen bestimmt sich nach der Lage des
Bauortes.» Fiir die ersten fiinf Jahre nach dem Kriege
ist beztiglich der Grofe und Einteilung der Wohnung
vorgeschrieben, dafl 8o Prozent der neuen Wohnungen
eine gerdumige Wohnkiiche und drei Schlafzimmer,
auBerdem einen Duschraum mit getrenntem Abort ent-
halten sollen. Wohnungen in zwei- und mehrgeschos-
sigen Bauten erhalten tunlichst einen Balkon. 10 Pro-
zent der neuen Wohnungen sollen einen Raum mehr
und 10 Prozent einen Raum weniger enthalten. Fiir
alle drei Wohnungstypen ist die Mindestfliche jedes
Raumes vorgeschrieben. Die Gesamtfliche des Haupt-
types (Vierzimmerwohnung, einschlieBlich Wohnkiiche)
betrigt mindestens 74 Quadratmeter, diejenige der
Fiinfzimmerwohnung 86 Quadratmeter und die der
Dreizimmerwohnung 62 Quadratmeter.

Durch weitgehende Normung und Rationalisierung
sollen die Herstellungskosten der Wohnungen moglichst
gesenkt werden.

Der Grundgedanke, von dem der deutsche «soziale
Wohnungsbau» ausgeht, ist nicht neu. Von jeher ist
seitens der Wohnungsreformer die bisherige «Ordnung»
bekampft worden, die die Befriedigung eines der wich-
tigsten Lebensbediirfnisse der Spekulation mit all ihren
Schaden und Stérungen tberldit. Immer und immer
wieder wurde verlangt, daB der Staat nicht untitig
bleibe, sondern da, wo die Familien nicht aus eigener
wirtschaftlicher Kraft sich gesunde und gentigend grofe
Wohnungen verschaffen konnen, helfend eingreife.

Die Widerstande gegen diese Bestrebungen waren
iiberall gro. Abgesehen von voriibergehenden Krisen-
maBnahmen, brachten der genossenschaftliche und der
kommunale Wohnungsbau, bei denen das Prinzip der
Selbsterhaltung gilt, da und dort einen beachtenswerten
Fortschritt. Nur in wenigen und eng umschriebenen
Fillen ist man im Sinne einer gesunden Familienpolitik
etwas weiter gegangen und hat auch in normaler Zeit
drmeren kinderreichen Familien 6ffentliche Zuschiisse
gewihrt, um ihnen die Miete von gesunden und ge-
niigend grofen Wohnungen zu ermdglichen.



Neu und revolutiondr am genannten deutschen Er-
lasse ist, daB die Beschaffung auskommlicher Woh-
nungen fiir Familien mit niedrigem Einkommen zur
Staatsaufgabe gemacht wird, die man trotz den ge-
waltigen offentlichen Aufwendungen nach Kriegsende
ohne Verzug erfiillen will.

Die Anregungen, die Dr. Egger in seinem Aufsatz
fir die kiinftige schweizerische Wohnungspolitik macht,
- haben, wie bereits erwihnt, in grundsétzlicher Hinsicht
starke Anklange an die neue deutsche Wohnungspolitik,
wie Dr. Egger denn auch die von ihm empfohlene
Politik ebenfalls als «sozialen Wohnungsbaus bezeichnet.
Er schreibt :

«Was soll also geschehen, um diese Gefidhrdung
der privaten Wohnwirtschaft abzuwenden oder we-
nigstens zu mildern? Die Losung wird neue Wege
beschreiten miissen. Eine Umwilzung im Mietwesen
ist ohnehin schon wihrend des Krieges oder dann in
der Nachkriegszeit zu erwarten. In der gesteuerten
Wirtschaft, in der wir uns befinden, wird man dazu
iibergehen, dal Staat, Gemeinden, Industrie und
Baugewerbe sich zusammenfinden, um fir die sozial
schlechter gestellten Klassen Siedlungen zu schaffen.
Darunter sind Siedlungen zu verstehen, die der Fa-
milienpolitik und dem Familienschutz, die heute auch
von oberster Stelle anerkannt werden, zu dienen
haben. Ein auf ein Minimum gesenkter Hypotheken-
zins, ein einfacher Baustil, eine weitgehende Mecha-
nisierung des Bauvollzugs, eine straffe Planwirtschaft
im Bauarbeitseinsatz und in der Rohstoffbeschaffung
werden die Marksteine auf dem Wege einer Sozial-
miete sein. Die zu losende Aufgabe besteht eben
darin, die Kapital- und Baukosten so zu gestalten,
daB derart soziale Mietsédtze ihre Funktion wirklich
erfiillen konnen. Der soziale Ausstattungsstil dieser
Wohnungen wire einfach, aber nach gesunden Ge-
sichtspunkten durchzufiihren. In Betracht kdimen pro
Siedlung vier Raume (Elternschlafzimmer, zwei
Kinderschlafriume, groe Wohnkiiche, Duschraum
und Balkon) und Pflanzland. Bei dieser Revolutio-
nierung der Mieten durch Schaffung von Siedlungen
wiirde die ungesunde Bauspekulation abgebremst,
die Flucht der Minderbemittelten in die unhygieni-
schen Altstadtquartiere verhindert und gleichzeitig
einer gesunden Wohnungshygiene Rechnung ge-
tragen. Fur die zukiinftige Finanzierung wire ent-
scheidend, daB nicht mehr private oder halbéffent-
liche Bauherren am privaten Kapitalmarkt gegen
den Anreiz hoher Hypothekenzinse ihr Kapital be-
schaffen, sondern daf die Wirtschaftssteuerung
durch entsprechende Einteilung des Volkseinkom-
mens die fiir den als vordringlich erachteten Wohn-
bau benétigten Mittel abzweigt und auf diese Weise
eine sozial ertragliche Mietenhdhe sichert. Dabei
kann man sich auch vorstellen, daf} diese Siedlungen
nach einer bestimmten Zeit in das Eigentum dieser
Familien iibergehen, nachdem sie neben dem Miet-
zins jahrlich einen bestimmten Betrag auf einem be-
sonderen Konto einbezahlt haben, der ihnen dann
nach Jahren die Leistung einer gréBeren Anzahlung
ermoglicht. Der Anreiz zu diesem Wohnsparen
diirfte gewifl nicht gering sein und konnte eben
durch den sozialen Mietzins ermdglicht werden.

Damit kommen wir zum sozialen Wohnungsbau der
Lukunft in einer gelenkten Wirtschaft. Vorbei wiren
allerdings dann die Zeiten der wilden Bauspekulatio-
nen, der ungesunden Baufinanzierung, der ungesun-
den Verbiirgung von Nachgangshypotheken, vorbei
aber auch die Zeit der trostlosen Wohnungskasernen,
der schauerlichen Altstadtquartiere und der so viel
erdrterten Schwankungen zwischen Wohnungsiiber-
fluB und Wohnungsknappheit.»

Es ist ein grofes und schones Ziel, das sich Dr. Egger,
geleitet von Erwigungen der Familienpolitik, in diesen
Ausfithrungen gesteckt hat. Sein Vorschlag ist aber
noch zu unbestimmt, als dal man ithm mehr als eine
grundsitzliche Sympathie bekunden konnte. Eine ge-
wisse Zurlickhaltung in der Beurteilung des Vorschlages
diirfte auch deshalb geboten sein, weil dieser nicht recht
vereinbar erscheint mit der Einstellung, aus der heraus
im gleichen Artikel die Wohnungspolitik der Zeit des
Weltkrieges 1914/18 kritisiert wird.

Wenn wir Dr. Egger richtig verstehen, will er durch
den «sozialen Wohnungsbau» neue KriegsmaBnahmen
auf dem Gebiete des Wohnungsbaues entbehrlich ma-
chen. Das scheint uns génzlich ausgeschlossen. Selbst
wenn es gelingt, binnen kurzer Frist fiir den «sozialen
Wohnungsbaus eine den schweizerischen Verhiltnissen
angepalite Organisation vorzuschlagen, die ohne zen-
trale Biirokratie und ohne Beschréankung der Freiziigig-
keit der Mieter (im Deutschen Reich soll eine «Einwei-
sung» der Mieter durch die Gemeinde mit Zustimmung
der Partei nach spéter zu erlassenden Bestimmungen
erfolgen) durchfithrbar ist, wird er als eine revolutio-
ndre Neuerung sehr umstritten sein, zumal er mit ganz
bedeutenden 6ffentlichen Leistungen verbunden ist. Der
Kampf um eine solche Neuerung erfordert Jahre.

Die Gefahr einer Wohnungsnot aber ist nahe.

Man wird gegen sie ankdmpfen miissen, lange bevor
der Streit tiber die kiinftige dauernde Wohnungspolitik
entschieden ist. Es wird schon wesentlicher Anstren-
gungen bediirfen, um zu erreichen, daf} die temporéren
Mafinahmen einigermafen den Forderungen des «so-
zialen Wohnungsbaues» entsprechen. Ist das aber der
Fall, so werden diese von der von Dr. Egger so scharf
verurteilten Wohnungspolitik, die von fortschrittlichen
Gemeinwesen in der Kriegs- und Nachkriegszeit geiibt
worden ist, kaum wesentlich abweichen.

Alle diese Uberlegungen lassen es ratsam erscheinen,
zunichst die Aussprache iiber den Vorschlag Dr. Eggers
im «Schweizerischen Haus- und Grundeigentiimer» ab-
zuwarten. Diese Vorbehalte diirfen uns nicht hindern,
den ersten Versuch Dr. Eggers, einen positiven Beitrag
zur Frage der kiinftigen schweizerischen Wohnungs-
politik zu leisten und den AnstoB zu einer Aussprache
der am Wohnungsbau interessierten Kreise und Behor-
den zu geben, aufrichtig zu begrifen. An der Bereit-
schaft des Schweizerischen Verbandes fiir Wohnungs-
wesen, an solchen Beratungen teilzunehmen und eine
Verstiandigung tiber die in den néchsten Jahren einzu-
schlagende Wohnungspolitik herbeifithren zu helfen,
wird es nicht fehlen.
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