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Die Altstadtsanierung in Ziirich

Referat, gehalten an der Generalversammlung des Schweizer. Verbandes fiir
Wohnungswesen und Wohnungsreform am 23. Mai 1936 in Luzern

Von Dr. E. Kléti, Stadtprdsident, Ziirich

Als sich die Bebauungsplanarbeiten zu lange ver-
zogerten, stellte man, wie bereits erwahnt, vor etwa
acht Jahren zunachst einen Plan fiur die Auskernung
oder Auslichtung der Alistadt her. Es handelte sich
dabei darum, in den engen Gassen je auf einer Seite
einige Hauser zu beseitigen, um vorlaufig, in Ge-
wartigung der spatern Umgestaltung, fiir die benach-
barten und gegeniiberliegenden Hauser Luft und
Licht hereinzubringen. Die Liegenschaftenverwaltung
wurde beauftragt, nach und nach die im Plan be-
zeichneten Hauser zu erwerben. Um auf diesem
Wege rascher zu greifbaren Resultaten zu gelangen,
wurden vom Jahre 1930 an jedes Jahr Fr. 500,000
Kredit fiir den Erwerb solcher alter Hauser bewilligt
und in den Voranschlag fiir den ausserordentlichen
Verkehr eingestellt. Es wurden also die auf Rech-
nung dieses Kredites erworbenen Hauser nicht als
realisierbare Aktiven ins Inventar eingestellt, sondern
ihr Preis wurde gleich wie eine Ausgabe fiir einen
Strassenbau dem ausserordentlichen Verkehr belastet.
Sie sind also bereits abgeschrieben und es bedarf
bei ihrer Niederlegung nur noch des Kredites fiir die
Abbrucharbeiten. Der Jahreskredit von Fr. 500,000
konnte manchmal nicht voll ausgeniitzt werden,
manchmal reichte er nicht hin fiir alle beabsichtigten
Erwerbe, weshalb man dann einige Objekte wie zuvor
auf Rechnung der realisierbaren Aktiven des Ge-
meindegutes erwarb. Bis Ende 1935 hatte man Liegen-
schaften zum Gesamtpreise von 2,2 Millionen Franken,
mit einer Assekuranzsumme von 1,65 Millionen Fran-
ken und einer Grundflache von 3100 m? auf Rech-
nung des ausserordentlichen Verkehrs erworben. Die
Summe der Kaufwerte der auf Rechnung der realisier-
baren Aktiven seit langerer Zeit zu Sanierungszwecken
aufgekauften Liegenschaften belduft sich auf 2,0 Mil-
lionen Franken, ihre Assekuranzsummen auf 1,65 Mil-
lionen Franken und ihre Grundflache auf 5800 m:2.
Insgesamt belduft sich per Ende 1935 der Kaufwert
der zur Sanierung aufgekauften Liegenschaften in der
Altstadt auf 4,2 Millionen Franken, die Assekuranz
auf 3,3 Millionen Franken und die Grundflache auf
8900 m2. Es sind dies noch bescheidene Summen,
aber wenn wir beharrlich und kontinuierlich fori-
fahren, werden wir im Laufe von 2-3 Jahrzehnten
Ergebnisse erreichen, mit denen wir uns neben an-
dern, weit gréssern Stadten, die relativ mehr Elends-
wohnungen haben, sehen lassen diirfen.

Erst in zwei kleinen Gassen, je links und rechis
von der Marktgasse, die vom Rathaus aus in die
Altstadt hineinfithrt, in der Krebsgasse und in
der Metzgergasse, wurden je auf einer Seite
vier Hauser mit einer Grundflache von insgesamt
600 m? niedergelegt und es wurde die freigewordene
Flache in offentliche Hofe verwandelt. Der Erwerb
der acht Hauser kostete Fr. 538500, dazu kamen
Fr. 143,500 Abbruchkosten, mit Einschluss der An-
passungskosten und der Herrichtung der beiden
Platzchen, zusammen ergab sich eine Bruttoausgabe
von Fr. 682,000 und nach Abzug von Fr. 29,600 Mehr-
werisbeitragen eine Nettoausgabe von Fr. 652,400
= Fr. 1090 pro Quadratmeter.

(Schluss)

Der Beseitigung einer gréssern Reihe von Hausern
zwischen Spiegelgasse und Leuengasse
steht der Umstand im Wege, dass eines der Hauser
bis jetzt nicht freihandig erworben werden konnte.
Lasst dieser noch lange auf sich warten, so wird
man sich liberlegen, ob man nicht auf irgendeiner
rechilichen Grundlage die Zwangsenteignung durch-
fiihren wolle.

Bevor ich diese Praxis kritisch wiirdige und einige
Lehren daraus zu ziehen suche, moéchte ich mir ge-
statten, die Praxis der Wohnungsinspektion
summarisch zu schildern: Sie stiitzt sich rechtlich auf
die stadtische Verordnung vom 1. April 1932, die als
Vollziehungsverordnung zur kantonalen Wohnungs-
verordnung vom Jahre 1931 aufzufassen ist. Diese
fordert unter anderem, dass jede Wohnung eine
Kiche mit elektrischem Licht und Wasserzu- und
-ableitung und einen eigenen Abort habe, dass min-
destens ein Raum heizbar sei, dass jeder Raum ge-
nligend Luft und Licht aus dem Freien erhalte — aus-
nahmsweise ist bei bereits bestehenden Kiichen bloss
kiinstliches Licht gestattet —, die Fussboden, Wande
und Decken miissen trocken sein, Wanzen, Haus-
schwamm und andere Schadlinge sind auf Kosten
des Eigentiimers zu beseitigen. Jedes Haus muss eine
‘Waschkiiche haben, wenn in dem betreffenden Quar-
tier keine zentralen Waschkiichen bestehen. Wichtig
fir die Altstadtsanierung ist vor allem Art. 29 der
kantonalen Verordnung, welcher lautet:

« Sind ganze Gebdude oder einzelne Gebaudeteile
baufallig oder zeigen sich ganze gesundheitliche
MiBstande und weigert sich der Eigentiimer, die
nétigen Verbesserungen vorzunehmen, so kann die
Gesundheitsbehdrde dieses Gebaude oder Gebaude-
teile bis zur Behebung der MiBstande als fiir Arbeits-
oder Wohnzwecke ungeeignet erklaren. Diese Ver-
fligungen gelten sowohl gegeniiber dem Eigentiimer
als gegeniiber dem Mieter. »

Gestiitzt auf das Tuberkulosegesetz kann man auch
sog. tuberkuloseférdernde Rdume verbieten. Von die-
ser Vollmacht wird man kiinftig Gebrauch machen.
Es mag in diesem Zusammenhang interessieren, dass
man in der Stadt Ziirich im Jahre 1935 auf 1000 Ein-
wohner 1,8 Tuberkulosefalle hatte. Im Kreis 1 fraf es
auf 1000 Einwohner 2,27 Falle, im Kreise 3 2,17 und
im Kreise 4 2,58, im Kreise 7 dagegen 1,24 Félle. Von
den im Kreise 1 gemeldeten 47 Fallen entfallen 45
auf das sanierungsbediirftige Altstadtgebiet, in wel-
chem es somit 3,2 Tuberkulosefdlle auf 1000 Ein-
wohner trifft. Im Vergleich mit den Elendsvierteln
der GroBstadte ist diese Zahl noch befriedigend. Die
Stadt muss sich aber selbstverstandlich bemithen und
ist auch willens, diesen Promillesatz zu verringern.
Die Tatsache, dass der Arbeiterkreis 3, in dem sich
keine sanierungsbediirftigen Wohnungen befinden,
2,58 Falle auf 1000 Einwohner zahlt, ldasst immerhin
erkennen, dass die Tuberkulose nicht allein den
schlechten Wohnungen zuzuschreiben ist. Ich muss
darauf verzichten, IThnen die interessanten bisherigen
Erfahrungen, die mit der Wohnungsinspektion ge-



macht wurden, zu schildern, und begniige mich mit
folgenden Mitteilungen:

Nach Inkrafttreten der Wohnungsverordnung von
1932 begann das Gesundheitsinspektorat mit einer
grindlichen und systematischen Aufnahme aller Alt-
stadtwohnungen nach sehr einlasslichem Befund-
formular. Bis jetzt ist der Status von 1141 Liegen-
schaften mit 3485 Wohnungen festgestellt worden.
Dass die Verhalinisse nicht so schlimm sind, wie
in vielen GroBstadten, zeigen folgende Zahlen: Die
3485 Wohnungen haben durchschnittlich 3,5 Wohn-
rdume, auf eine Wohnung entfallen durchschnitilich
4,1 Bewohner, so dass es auf einen Wohnraum durch-
schnittlich 1,2 Personen trifft. Welch bedeutende
Rolle das Gewerbe im weiteren Sinne in der Alt-
stadt spielt, erhellt aus der Tatsache, dass von den
4, Geschossen, die die Hauser durchschnittlich
haben, rund 21, gewerblich beniitzt werden und nur
zwei als Wohngeschosse. Nur etwa 2,5 % aller Wohn-
rdume sind Alkoven, etwa 54 weitere Prozente der
Wohnrdume haben ungeniigende Belichtung, 1,3 %
der Wohnungen haben keine Kiiche, rund ein Fiini-
tel der Kichen hat nur indirekte Beleuchtung, volle
38 9% der Wohnungen haben keinen eigenen Abort
und in 37 % der Falle steht keine Waschkiiche zur
Verfiigung.

Vom Frithjahr 1932 bis 1. Mai 1936 wurden durch
703 Verfigungen Auflagen fiir Verbesserung der
Wohnungen gemacht. Davon betrafen 377 Instand-
stellungsarbeiten, 125 das Bewerbungsverbot, 132 Sau-
berung der Wohnung von Ungeziefer (Wanzen), nur
in 27 Fallen wurde die Erstellung einer Waschkiiche
und nur in 33 Fallen die Erstellung von Aborten
verlangt. In vielen Fallen liegen eben die Verhalt-
nisse so, dass aus baulichen Griinden solche Auf-
lagen nicht gemacht werden kénnen, auch zwingt
die Krise zu etwelcher Zurtickhaltung. Die Wohnungs-
inspektion befindet sich erst im Anfangsstadium. Mit
der Zeit wird sich ihre sanierende Wirkung stark
fihlbar machen.

Vielerorts spielt die Umquartierung der bis-
herigen Bewohner von beseitigten Altstadtwohnun-
gen eine sehr grosse Rolle. Bei uns war diese Frage
bisher nicht von wesentlicher Bedeutung, weil nie
im gleichen Momente eine grosse Zahl von Familien
zum Verlassen ihrer Wohnungen gezwungen wurde.
Soweit es sich um kinderreiche Familien handelt, sind
sie ohnehin in der Mehrzahl vom Fiirsorgeamt be-
treut und dieses sorgt nodtigenfalls fiir eine neue
Unterbringung. Die ausquartierten Familien in ei-
genen Kolonien unterzubringen, empfiehlt sich nach
den bei der Stiftung fiir kinderreiche Familien ge-
machten Erfahrungen nicht.

Zum Abschluss meiner Ausfithrungen gestatte ich
mir, einige zwanglose Gedanken zu aussern, die sich
mir bei der Abfassung dieses Berichtes aufdrangten.
Sie sind nicht ausgereift und erheben keinen An-
spruch auf Anerkennung, ich bin zufrieden, wenn
sie Anlass zur Darlegung anderer Meinung geben
und damit zu gegenseitiger Belehrung beitragen.

Die «Deutsche Akademie des Stadtebaues» hat
kiirzlich einen formulierten Vorschlag fiir ein «Reichs-
gesetzy» iliber stadtebauliche Gesundungsmassnahmen
ausgearbeitet, das fiir die Sanierung ungesunder
Stadtteile ein einlasslich geregeltes Verfahren vor-
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sieht. In unsern Kantonen - abgesehen von den
Stadtekantonen Genf und Basel — waren die Stimm-
berechtigten kaum fiir eine solche detaillierte Rege-
lung mit Zwangsmassnahmen zu haben. Wir miissen
uns auf einfachere Weise behelfen. Es kadme eher
ein Spezialgesetz analog demjenigen tiber die Durch-
flihrung der Quaibauten oder demjenigen iber die
Glattabsenkung in Frage. Es diirfte aber wohl auch
geniigen, wenn § 56 des Entwurfes der kantonsrat-
lichen Kommission von 1934 Gesetz wird. Er lautet:

« Der Regierungsrat kann durch besondern Be-
schluss die Gemeinden im Einzelfalle ermachtigen,
zu den zwischen den Baulinien liegenden Grund-
stlicken hinzu auch ausserhalb derselben liegende,
bebaute oder unbebaute Grundstiicke innerhalb einer
speziell zu bezeichnenden Zone zwangsweise zu er-
werben, um bei der Sanierung alter Quartiere giin-
stigere Baupldtze zu schaffen, den Strassenbau zu
erleichtern und bessere gesundheits- und feuerpoli-
zeiliche Zustdnde zu erzielen. An diese Ermachti-
gung kénnen Bedingungen iber die Art der Neu-
bebauung des zu erwerbenden Gebietes und fiber
allfallige. Vorrechte der frithern Eigentiimer auf die
Erwerbung des von der Gemeinde beanspruchten
Gebietes gekniipft werden.»

Auch dann noch wird sich in der Praxis der frei-
héandige Erwerb der Grundstiicke als der praktischste
und billigste Weg erweisen, des Expropriations-
rechtes aber bedarf man als Riickendeckung gegen
Uberforderung und als letztes Mittel gegen solche,
die sich gegen jede Abtretung strauben.

Es wird heute oft der Gedanke geaussert, man solle
in der jetzigen Zeit der Arbeitslosigkeit und der
Notstandsarbeiten alte Stadiquartiere niederreissen
und neu aufbauen. Man kann ihm meines Erachtens
zustimmen. Aber man muss sich dabei dessen be-
wusst bleiben, dass solche Sanierungen sich selten
im Eiltempo durchfiithren lassen. Die Alistadtsanie-
rung ist eben, wie Sie bemerkt haben werden, ein
sehr komplexes Problem. Abgesehen von den recht-
lichen, finanziellen und sozialen Fragen, auf die wir
bereits hingewiesen haben, ist sie vor allem eine
stddtebauliche Aufgabe, die mit grdsster Sorgfalt
vorbereitet werden muss und nicht tberstiirzt wer-
den darf. Wir Zircher sind in dieser Hinsicht ge-
brannte Kinder, die das Feuer flirchten. Wir be-
dauern, dass man vor 100 Jahren zu schroff drein-
gefahren ist und ohne Not charakteristische Bauten
aus frihern Jahrhunderten radikal beseitigt hat. Wir
mochten keine Wiederholung dieses Fehlers erleben.
Die Bevdlkerung wiirde es auch sehr bedauern, wenn
an die Stelle der heimeligen und kurzweiligen Stras-
sen und Gasschen der Alistadt 6de, gerade und
charakterlose Strassen, wie man sie zu Tausenden
in allen modernen Stadten sehen kann, treten wiir-
den. Gewiss haben wir in der Altstadt verhaltnis-
massig wenige gute, schutzwiirdige alte Hauser,
gewiss ist es auch nicht leicht, solche Gebaude neben
modernen Bauten zu erhalten. Auf alle Félle aber
mochten wir in der umgestalteten Altstadt doch noch
etwas von ihrem alten heimeligen Charakter spiiren.
Wie das erreichbar ist, wissen wir nicht. Das miissen
uns’ Architekten, die Sinn fiir das Uberlieferte haben,
sagen. Unser Bebauungsplanbureau ist daran, einen
Kataster der erhaltungswiirdigen Geb&dude anzuferti-
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gen, der bei der Aufstellung der neuen Bebauungs-
und Quartierplane zu Rate gezogen werden und
gute Dienste leisten kann.

Wir hoffen, bald in den Besitz dieser Plane zu
kommen. Hernach sollte es méglich sein, da und
dort schrittweise kleinere Karrees niederzulegen und

frisch zu tberbauen. Aber gerade jetzt sind die -

Hindernisse, die grdsseren Bauprojekten entgegen-
stehen, beinahe uniiberwindlich. Wir haben Uber-
fluss an Wohnungen, Laden und Bureaux; die Erstel-
lung neuer Warenhduser und von Filialen grosser
Lebensmittelgeschaite ist verboten, die Erstellung
von Hotels kann verboten werden, man ruft nach
weiteren Verboten, so fiir Alkohol- und alkolholfreie
Wirtschaften; dazu kommt die Schwierigkeit der
Geldbeschaffung. Angesichts all dieser Hindernisse
ist es schon ein Gliicksfall zu nennen, wenn es ver-
einzelt gelingt, einen neuen Baublock zu erstellen.
Meines Erachtens kann es sich zur Zeit dabei fast
nur um Ooffentliche oder halbdffentliche Geb&aude
handeln.

Ein paar letzte Bemerkungen mochte ich an-
bringen tiber die Erfahrungen, die wir in den letzten
finf Jahren mit dem Erwerb von einzelnen H&ausern
zur sog. Auslichtung und mit den beiden kleinen
Auslichtungen selbst gemacht haben.

Die Hauser, die wir erwerben, sind in schlechtem
Zustand, aber bewohnt. Man kann nicht jedes ein-
zelne sofort nach dem Kauf beseitigen, denn die
Kosten der Neuaufmauerung der Brandmauern der
Nachbargebdude wéaren viel zu gross. Man muss
warten, bis die im Plan vorgesehene Beseitigung
einer ganzen Hausergruppe auf einmal erfolgen kann.
‘Wann das méglich ist, weiss man nicht und so be-
gehrt denn die stddtische Wohnungsinspektion, dass
die Stadt die Wohnungen instand stelle. Und die
technischen Beamten sind nicht gewohnt, zu pfu-
schen, weshalb solche Instandstellungen leicht zu
teuer zu stehen kommen. Wir werden demnéchst bei
einer ganzen Anzahl solcher H&auser zu entscheiden
haben, ob und in welchem Umfange eine Instand-
stellung erfolgen solle und kénne, oder ob es nicht
besser sei, das Haus leerstehen zu lassen, bis der
Abbruch erfolgen kann. Man sollte die erworbenen
Hauser bald beseitigen kénnen, um nicht noch Geld
an sie verwenden zu miissen. '

Die beiden Auskernungen an der Krebs- und an
der Metzgergasse haben den gegeniiberliegenden
Gebauden zweifellos Licht und Sonne gebracht. Fiir
die angrenzenden Nachbargebaude brachten sie die-
sen Gewinn nicht, weil deren Eigentimer auf der
freigewordenen Seite, wohl zum Teil aus Angst, sie
missten dann gréssere Mehrwertsbeitrdge zahlen,

Genossenschafter freuen sich

Ein erhabenes Gefiihl, fiir ein Ideal zu kampfen,
im Bewusstsein, dass am gleichen Tage Millionen
von Menschen unbeachtet der Landesgrenzen und
Meere sich gegenseitig das Geldbnis der Treue -lei-
sten. Tausende, nein Hunderttausende in der Schweiz
und Millionen in andern Landern werden mit Ge-

keine Fenster ausbrachen. So sind denn die beiden
Platzchen oben und unten durch hohe Brandmauern
abgeschlossen und sehen nicht sehr ansprechend aus.

Die Mehrwertsbeitrage waren im Verhaltnis zu den
aufgewendeten Kosten so gering, dass man sich sehr
iberlegen muss, ob man nicht kiinftig auf ihre Ein-
forderung verzichten wolle. In letzterem Falle ist die
gewonnene Flache nicht offentliches, sondern pri-
vates Eigentum der Stadt und die letztere kann ent-
sprechend der kiinftigen Disponierung von Bau-
platzen und Freiflachen frei dariiber verfiigen.

Trotz dieser praktischen Schwierigkeiten wird es
sich empfehlen, mit diesem freihandigen Erwerb von
Liegenschaften fortzufahren, aber bei glinstiger Ge-
legenheit auch Gebadude zu erwerben, die nicht in
kiinftige Freiflachen fallen, sondern voraussichtlich
wertvollen Baugrund bilden werden. Auf diese Weise
kann sich die Stadt den Mehrwert sichern.

Sodann diirfte es in Balde ratsam sein, die Altstadt-
sanierung zu einer besondern, selbstandigen Unter-
nehmung der Stadt zu machen, an die ein regel-
massiger jahrlicher Beitrag geleistet wird. Heute
schon haben die Dienstchefs, die mit andern Ar-
beiten tberlastet sind, nicht geniigend Zeit fiir die
Aufgaben der praktischen Altstadtsanierung. Ist ein
Chef der besondern Unternehmungen da, der sich
ausschliesslich mit diesen Aufgaben befassen kann,
so ist eine raschere Lésung der Einzelaufgaben und
damit eine Verringerung der erwahnten Schwierig-
keiten zu erwarten.

Ich habe etwas viel von den Schwierigkeiten und
von den Hindernissen, die bei der Sanierung einer
Alistadt tiberwunden werden missen, gesprochen.
Hoffentlich werden Sie daraus nicht schliessen, dass
die stadtziircherischen Behérden oder der Sprechende
der Altstadtsanierung skeptisch gegentiberstehen.
Ein solcher Schluss wéare unrichtig. Wir betrachten
die Beseitigung der unhygienischen Wohnungen in
der Alistadt als eine vornehme soziale Pflicht und
als eine schéne, grosse Aufgabe der Stadtverwal-
tung. Wir sind willens, an ihrer Lésung auch kiini-
tig nach Kréften zu arbeiten.

Aber wir sind nicht mehr im Stadium der Werbung
fiir den Grundsatz der Sanierung als 6ffentlicher Auf-
gabe, sondern bereits im Stadium der Verwirklichung.
Und hier muss sich der Idealismus in dem festen
Willen zeigen, trotz aller Schwierigkeiten das ge-
steckte Ziel zu erreichen. Dazu gehdrt, dass man alle
Hindernisse und Bedenken aufdeckt und in Rech-
nung stellt, um sie um so sicherer iberwinden zu
kénnen. In diesem Sinne bitte ich Sie, meine etwas
niichternen Ausfiihrungen entgegenzunehmen.

nugtuung und Freude an den 14. Internationalen
Genossenschaftstag zuriickdenken.

Die Nacht der roten Lampions

Wahrend die Kinder sich in sicherer Obhut des
Tages freuten, legten die Erwachsenen an die Hauser
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