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Soll der gemeinniitzige Wohnungsbau durch den Staat finanziert werden?

Von Dr. W. Ruf, Basel.

Immer noch steht das Mietzinsproblem im Vorder-
grunde der Tagesinteressen. Trotz mannigfacher Ver-
suche, den Mietzins zu senken, wie zum Beispiel durch
Mieterstreik, Ausiibung eines starken oOffentlichen
Druckes, Projektierung einschneidender gesetzlicher
MaBnahmen, so hat sich doch immer wieder herausge-
stellt, daf} eine Herabsetzung der Mieten im allgemeinen
nur dann stattfindet, wenn der Hausbesitzer durch den
Zwang der Verhiltnisse im eigenen Interesse dazu ge-
zwungen wird, das heifit dann, wenn ein bestimmter
Wohnungsiiberschufi da ist.

Die in den Jahren nach dem Kriege iiberall sehr stark
einsetzende Bautitigkeit hat bis heute in manchen Orten
zu einem schon sehr fiihlbar werdenden Wohnungsiiber-
schuf gefiihrt. Die Bautitigkeit oder deren Forderung
lag bekanntlich in den Héinden von Privaten, Gemeinden,
Staat und Genossenschaften. Bund, Kantone und Ge-
meinden beteiligten sich an dem Bau von Hiusern
insofern, als sie in Form des kommunalen Woh-
nungsbaues selbst Wohnungen erstellten oder durch
Gewiihrung von verbilligten Darlehen und Subventionen
a fonds perdu die Erstellung von Wohnungen erleich-
terten. Diese Unterstiitzung des Bundes, der Kantone
und Gemeinden waren jedoch nur als Notmafnahmen ge-
dacht. Es galt, einer sehr stark angeschwollenen Arbeits-
losigkeit durch die Schaffung von Arbeit entgegenzu-
treten und der Wohnungsnot, die vor allem die minder-
bemittelten Kreise sehr hart traf, zu begegnen. Mit dem
Eintritt normaler Zeiten und mit der beginnenden Sitti-
gung des Wohnungsmarktes versiegten langsam die
Finanzquellen des Bundes, der Kantone und Gemeinden.

Es erhebt sich nun die Frage, wie weit soll die Unter-
stiitzung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues durch den
Staat in der heutigen Zeit, in der keine Wohnungsnot
mehr herrscht, gehen. Denn heute liegen die Dinge inso-
fern anders, als wir einen ansehnlichen Wohnungsiiber-
schuff haben, wihrend bis vor wenigen Jahren ein be-
deutender Wohnungsmangel vorhanden war, eine Tat-
sache, die, wie wir weiter unten noch sehen werden, zur
Beantwortung der vor uns liegenden Frage nicht ohne
Bedeutung ist.

Bevor wir uns jedoch iiber den Grad der Finanzie-
rung des Wohnungsbaues durch die ffentlichen Kérper-
schaften aussprechen, soll entschieden werden, ob der
Staat selbst bauen soll in Form des kommunalen Woh-
nungsbaues oder ob er die Erstellung und Besitzergrei-

fung der zu erstellenden Bauten den gemeinniitzigen
Baugenossenschaften, die er mit Subventionen und ver-
billigten Darlehen unterstiitzen kann, iiberlassen soll.
Hier ist nun zu sagen, da§ die mannigfachen praktischen
Erfahrungen zugunsten der gemeinniitzigen Baugenos-
senschaften sprechen. — Dem kommunalen Wohnungs-
bau fehlen noch Momente, die eine Genossenschaft hat:
Wihrend der Mieter beim kommunalen Wohnungsbau
keinen personlichen Anteil an der Wohnung besitzt und
es anstatt mit einem privaten mit dem staatlichen Haus-
besitzer zu tun hat, ist er in einer gemeinniitzigen Bau-
genossenschaft Glied einer Gemeinschaft, der er durch
seine Lebensfithrung sein ganzes Verhalten als Mieter
und Miteigentiimer der Wohnung verantwortlich ist.
An Stelle der nur geldlichen Bindung an die Gemeinde-
und Staatskasse im kommunalen Wohnungsbau tritt bei
den Genossenschaften ein geistiges Band zwischen Woh-
nungsinhaber und Genossenschaft. Gewdhnlich wird
diese personliche Bindung und Zusammenarbeit durch
die Einrichtung eines konsumgenossenschaftlichen La-
dens noch erweitert. Die Zusammenarbeit von Konsum-
und Wohngenossenschaft, diesen beiden Eckpjfeilern der
Konsumentenbewegung, bietet eine Losungsmoglichkeit
der ganzen Wohnungsirage. Es sind dazu schon sehr er-
freuliche Ansétze in Basel und Ziirich vorhanden.

In materieller Hinsicht ist der genossenschaftliche
Wohnungsbau dem staatlichen mindestens ebenbiirtig.
Denn auch der erstere garantiert die Bereitstellung mog-
lichst billiger Wohnungen und die Gewiihrung geregelter
und gerechter Mietverhiltnisse. Soweit vom Staat ver-
billigte Darlehen und Subventionen gegeben werden,
werden auch die Genossenschaften fiir die richtige Ver-
wendung dieser Gelder alle Gewiihr leisten, zumal ja
den Behorden im allgemeinen noch ein Komnirollrecht
eingerdumt wird. Die Streitfrage, die nicht so leicht zu
entscheiden ist, ist jedoch: Wie weit soll diese Unter-
stiitzung gehen, wann soll sie eingreifen und wem soll
sie zuteil werden. Entscheidende Kriterien zur Beant-
wortung dieser Fragen sind Lage des Wohnungsmarktes,
Mietzinsverhiltwisse und Einkommensgestaltung der
Mieter.

Zu den Eingriffen des Staates in die Wohnverhilt-
nisse, die oft schon eine sehr weitgehende Form ange-
nommen hatten, ist im allgemeinen zu sagen, daB bei
iibersetzten Mietzinsen, bei ausgesprochener Wohnungs-
not, bei Vorhandensein einer Schicht von Mietern, deren
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Einkiinfte zur Bestreitung der Kosten fiir eine gesunde
und der Grofie der Familie entsprechende Wohnung
nicht ausreichen, der Staat oder die Gemeinde einzu-
springen hat. Die ausschliefiliche Ueberlassung des
Wohnungsmarktes an das bekannte Spiel von Angebot
und Nachfrage bis zur Riickkehr sogenannter normaler
Verhiltnisse ist auf Grund der bisherigen Erfahrungen
verfehlt.

Wie hoch wiiren die Mieten noch gestiegen, wenn zum
Beispiel Ziirich nicht energisch und zielbewufit durch
eine grofiziigige Wohnungspolitik der Wohnungsnot Ein-
halt geboten hitte? Wer hiitte all den Minderbemittelten
in der Zeit der unaufhorlich steigenden Mietzinse Woh-
nungen zu fiir sie annehmbaren Bedingungen verschafft,
wenn der Staat nicht helfend eingesprungen wiire? Wenn
nicht Bund, Kantone und Gemeinden Darlehen und Sub-
ventionen gegeben hitten, so hiitte das gemeinniitzige
Baugenossenschaftswesen nicht eine solche Entwicklung
nehmen koénnen. Die Vorteile, die dadurch Hunderten
und Tausenden von Mietern zuteil wurden, sind aner-
kannt. Auch der Druck auf die allgemein iiberhohten
Mietzinse blieb unverkennbar. Und wie sogar heute noch
dieser Druck offensichtlich ist, ergibt sich daraus, daf}
die Genossenschaften, trotz Mietzinssenkungen bei pri-
vaten Hausbesitzern, im allgemeinen wenig leerstehende
Wohnungen aufzuweisen haben. Die 6ffentliche Unter-
stiitzung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues erwies sich
also als eine entschiedene Wohltat.

Und dies vor allem in den Jahren grofler Arbeits-
losigkeit zu Beginn der 20er Jahre. Es liegt deshalb auch
heute die Versuchung nahe, den Wohnungsbau als kri-
senmilderndes Mittel und besonders als Mafinahme zur
Bekdmptung der Arbeitslosigkeit zu fordern. Vor dieser
Auffassung ist zu warnen. Auch auf dem Wohnungs-
markte beginnt sich die Krise immer stirker abzuzeich-
nen. Diese hat schon die Dreizimmerwohnungen und bis
zu einem gewissen Grade sogar die Zweizimmerwoh-
nungen erfafit. Da die Mieter sich den verinderten Ver-
héltnissen immer mehr anpassen miissen, wird der Reiz,
die alte Wohnung zugunsten einer Genossenschaftswoh-
nung aufzugeben, immer kleiner und damit die Gefahr,
daf3 die neuersteliten Wohnungen leer bleiben, immer
grofier.

Man hat berechnet, daff zur marktméBigen Regulie-
rung der Mietpreise ein Leerwohnungsbestand von etwa
2 Prozent fiir alle Wohnungskategorien nétig ist und daf
ein Mehr an Wohnungen zu einer fiir alle Teile sehr un-
erwiinschten Krise flihren kan. Man beachte hierzu die
sehr bemerkenswerten Ausfithrungen von Emil Kloti,
Stadtprisident von Ziirich, im »Volksrecht« Nr. 66, 1932.

Die Erstellung neuer Wohnhiiuser als Mittel im
Kampfe gegen die Arbeitslosigkeit erscheint also in der
heutigen Zeit nicht ratsam. Auf alle Fille ist die Er-
richtung von Wohnbauten nur dort ein wirklich krisen-
milderndes Mittel, wo noch ein wirklicher Mangel an
Kleinwohnungen fiir den Arbeiter- und Mittelstand be-
steht.

Was nun die Hdohe des Einkommens der Mieter an-
belangt, so hat der Staat gegeniiber Minderbemittelten
schon mehr oder weniger iiberall gewisse Verpflich-
tungen libernommen. Durch Mietzinszuschiisse oder Bau
verbilligter Wohnungen mittels Subventionen a fonds
perdu hat er vielen ein einigermafien gesundes und den
Einkommensverhéltnissen angepafites Heim verschaffen
konnen.

Solange wir nicht in einer Wirtschaftsordnung leben
diirfen, die allen ermdglicht, einen geniigenden Lebens-

unterhalt selbst zu verdienen, wird es Pflicht jeder staat-
lichen Fiirsorge bleiben miissen, denjenigen, die vom Er-
werb der fiir ihr Leben notwendigen Dinge ausgeschlos-
sen sind, zu helfen. Daf} hierbei auch auf die Familien
mit vielen Kindern besonders Riicksicht genommen wer-
den muf}, ergibt sich schon aus Erwiigungen moralischer,
hygienischer und bevélkerungspolitischer Natur. Die
beste Hilfe fiir diese Familien bietet, was die Beschaffung
von Wohngelegenheit anbelangt, entschieden die genos-
senschaftliche Ansiedelung fiir kinderreiche Familien,
wie wir ja schon einige sehr gute verwirklichte Beispiele
besitzen. Diese Form der Unterstiitzung durch billige
Wohnungen in genossenschaftlichen Wohnkolonien ist
der Gewidhrung von Mietzinszuschiissen, die an die Be-
sitzer der oft unhygienischen, in grofien luft- und sonne-
leeren Héuserblocken sich befindlichen Wohnungen ab-
gefiihrt werden miissen, auf alle Fille vorzuziehen.

Bei normalem Einkommen muf} die staatliche finan-
zielle Unterstiitzung unterbleiben. Da der Staat, wenn
er die notige staatspolitische Klugheit besitzt, an der
Griindung von Genossenschaften ein eminentes Interesse
haben sollte, so sollte es ihm nicht ganz unmdoglich ge-
macht werden, etwas zur Férderung der Baugenossen-
schaftsbewegung zu tun. Wir denken hier zum Beispiel
an die Zuginglichmachung von Hypothekardarlehen
durch staatliche Versicherungskassen, Kantonalbank,
Versicherungsanstalten usw., weiterhin durch Gewih-
rung des Baurechtes.

Es darf sich hier also auf keinen Fall um direkte Sub-
ventionierung handeln, sondern nur um Erleichterungen,
die der Staat ohne direkte finanzielle Einbufie zur Er-
moglichung der Griindung gemeinniitziger Baugenossen-
schaften gewihrleistet.

Die mit normalen Einkommen Bedachten sind auf den
Weg der genossenschaftlichen Selbsthilfe verwiesen. Es
sind hier schon sehr beachtenswerte Ansiitze vorhanden.
Es sei nur an die Unterstiitzung des gemeinniitzigen
Wohnungsbaues durch den Allgemeinen Consumverein
beider Basel und neuerdings der Genossenschaftlichen
Zentralbank in Basel und den Lebensmittelverein in
Ziirich erinnert. Wir sehen die Losung durch den Zu-
sammenschluf3 von Wohngenossenschaften und Konsum-
genossenschaften. Bis heute hat sich ihre Zusammen-
arbeit fiir beide Teile sehr bewihrt. Deshalb muf} dieser
Weg auch weiter beschritten werden, um so eine einiger-
maflen befriedigende Losung zu finden.

Zusammenfassend stellen wir also fest, daf} die staat-
liche Unterstiitzung des gemeinniitzigen genossenschaft-
lichen Wohnungsbaues in folgenden Fillen zu bejahen
ist:

1. Bei Wohnungsnot.

2. Wenn das allgemeine Mietzinsniveau die Forderungen
einer objektiv gerechtfertigten und auf der Grundlage
der iiblichen Normen erfolgten Mietzinsberechnung
nicht erfiillt, das heifit iibermiflig erh6ht erscheint.

3. Zur Milderung der Arbeitslosigkeit, wenn dadurch
kein anormaler Wohnungsiiberschufi geschaffen wird.

4. Fiir minderbemittelte Familien, vor allem minder-

bemittelte kinderreiche Familien.

In normalen Zeiten soll nur die zuletzt genannte Ka-
tegorie unterstiitzt werden. Fiir die {ibrigen Mieterkate-
gorien wird die Gewidhrung gewisser Erleichterungen
durch den Staat vorgeschlagen, wihrend im iibrigen der
Weg der Selbsthilfe beschritten werden muf}, wobei ein
moglichst enger Zusammenschlufl der bestehenden Ge-
nossenschaftsorganisationen vor allem der Konsum- und
Wohngenossenschaften erfolgen soll.
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