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«<DAS WOHNEN>

Anpassung der Mieten an das Einkommen

Von W. L. Hare, London
I

- -Das einfachste Beispiel, die Mieten dem Einkommen an-

zupassen, wird meines Wissens seit 1924 von der Welwyn.

Garden City bei London angewendet und die einleuchtendste
Beweisfiihrung ist in der Rede von Sir Theodore Chambers
gelegentlich der Wohnungskonferenz der «Gesellschaft der
Freunde» am 9. Dezember 1929 enthalten. Chambers sagt:

Der Lohn, den der Durchschnittsarbeiter verdient, wird
grosstenteils nach seiner personlichen Leistung errechnet.
Von manchen Schulen der Nationalokonomie wird die Theorie
vertreten, dass beim ungelernten Arbeiter der Mindestlohn
in einem gewissen Verhiltnis zu den Lebenskosten einer Ein-
zelperson oder einer Durchschnittsfamilie stehen miisse. Diese
Theorie beruht allerdings mehr auf rein menschlichen Erwé-
gungen als auf wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Von einer
gewissen Stufe an muss der wirtschaftliche Wert der Arbeits-
leistung des Einzelnen der Masstab fiir seinen rechtmissigen
Lohnanpruch sein und kann in kein Verhiltnis zu den von
ihm bendtigten Ausgaben gebracht werden, die je nach der
Zahl und dem Alter seiner Kinder verschieden sein werden.
Infolgedessen gibt es in jeder Klasse eine grosse Ungleich-
heit der wirtschaftlichen Lage, und es besteht die vielfach ab-
gestufte Tendenz, nach der die Angehorigen einer grossen
Familie durch Mangel an Unterkunftsmoglichkeit oder durch
ungeniigende Erndhrung Not leiden; dies sind Verhiltnisse,
die zweifellos die allgemeine Gesundheit und Wohlhabenheit
einer Nation ungiinstig beeinflussen. Die Theorie, nach der
ein Mann die Grisse seiner [Familie auf diejenige Anzahl
Personen beschrinken soll, die er erndhren und unterbringen
kann und nach welcher er bei einer griosseren Anzahl von
Kindern entsprechend mehr arbeiten miisse, ist eine <akade-
mische», und ich meine, dieser Standpunkt sei nicht geeignet
fiir eine wissenschaftliche Bearbeitung des Problems, so wie
dieses sich uns heute darstellt.

Der Grundgedanke des Systems, dessen Fiirsprecher ich
seit 1924 bin und das von dem Distriktrat von Welwyn, so-
wie von manchen gemeinniitzigen Gesellschaften dieses Di-
striktes angenommen wurde, war sehr einfach. Danach soll-
ten den Angehorigen der Arbeiterklasse mit Familien bessere
Wohnbedingungen geboten werden als dies normalerweise
moglich war. Als Vorsitzender des Mietgerichtshofs des Ge-
sundheitsministeriums («Ministry of Health Rents Tribunal»)
veranlasste ich, dass von denjenigen Gemeinderiten, die die
Bewilligung niedererer Mieten fiir die Hiduser, die unter den
Addison Actsgebaut waren verlangten, eine Tabelle der
Haushaltungseinkommen (<frontdoor incomes») ausgearbeitet
wurde. Ein Faktor, der vom Gerichtshof mit zur Festsetzung
der Mieten herangezogen werden musste, war die relative
Zahlungsfihigkeit des Mieters, und ich kam zu dem Ergeb-
nis, dass als Grundlage zur Anpassung der Miete an die
Kaufkraft des Mieters nicht allein die Verdienstmoglicheit
des betreffenden Haushaltungsvorstandes, sondern vielmehr
die Gesamtheit der wochentlichen Einnahmen einer Familie
in Betracht gezogen werden miisse.

Die Tabellen zeigten die ausserordentlichen Unterschiede
in der wirtschaftlichen Lage der verschiedenen Mieter in ein
und demselben Wohnviertel. Es zeigt sich, dass das Aufbrin-
genkonnen der Miete von drei Faktoren abhiingig war: er-
stens von dem eigentlichen Verdienst des Mieters, zweitens
von den nicht einschriinkbaren Ausgaben fiir Erndhrung und
Kleidung der Familie, und drittens von der Hohe der durch
verdienende Familienmitglieder oder Untermieter eingebrach-
ten Zuschiisse.

Men kam so zu der FEinsicht, dass es dem Familienvater,
der eine grosse Zahl noch schulpflichtiger Kinder zu er-
nihren hat, der keinen Zuschuss durch verdienende Familien-
mitglieder “erhdlt und der keine Untermieter aufnehmen
kann, ohne den erforderlichen Wohnraum iibermissig zu
beschrinken, am allerschwersten fiel, die Miete aufzubringen,
obwohl er und seine Familie von den Gesichtspunkten des

Wohnungswesens aus doch das Anrecht hatte, ebenso gut
untergebracht zu werden wie irgend eine andere [Familie.

Nach genauer Priifung - des Problems kam ich -zu dem
Schluss, dass es interessant.und niitzlich sein miisse, einmal
einen Versuch mit Familien-Mietzuschiissen zu
machen. Nach verschiedenen Sitzungen, in denen dieses
System erortert wurde, beschlossen die Vertreter der Arbei-.
ter sowie auch die Gemeinderite, die Theorie in die Praxis
umzusetzen. Es wurde beschlossen, fiir jedes Kind von der
Zeit seiner Geburt bis zu seiner Schulentlassung einen w o -
chentlichen Mietabzug von 6d zu gewihren. 'Um
jedoch die finanzielle Durchfiihrbarkeit des Planes zu er-
leichtern, bezog man die durch Untermieter erzielten Mehr-
einnahmen in die Berechnung ein, und fiir je einen Unter-
mieter wurde auf den wochentlichen Mietpreis ein Aufschlag
von 1/- festgesetzt. Wenn nach Bewilligung von Mietnach-
lassen noch kein ausreichender Betrag zur Deckung aller
Unkosten iibrig bleiben sollte, so mussten bei dieser Methode
fir ein gegebenes Wohnviertel bestimmte Durchschnittszif--
fern fiir die Anzahl der Kinder und der Untermieter ange-
nommen werden. Es wurde eine Grundmiete angenommen,
die etwas hoher lag als die normale, und es ist interessant
zu héren, dass die Schdtzung des Gemeindesekretdrs sich als
so zutreffend erwies, dass seit der vor etwa fiinf Jahren er-
folgten Uebernahme dieses Schemas keine Aenderung in der
Grundmiete vorgenommen. werden musste (abgesehen von
dem Einfluss von Steuerabgaben). Bis zu Beginn des Jahres
1930 hat das System Anwendung gefunden: fiiir 300 Hiuser
des Distriktrates und fiir zirka 225 H&duser von gemeinniitzi-
gen Gesellschaften, die von der Gartenstadt-Gesellschaft kon- "
trolliert werden. Bei diesen 525 Hdusern mit einer wochent-
lichen Miete von £ 326.11.9 betrugen die Abziige fiir 824
Kinder € 20.17 in der Woche, und die Zuschlige fiir zusammen
71 Untermieter betrugen £ 3.1 pro Woche. Der grisste
jahrliche Abzug. der wirksam wurde, betrug £ 10.8.— jdhr-
lich fiir eine Familie mit 8 Kindern.

Wie aus alledem ersichtlich ist, suchte man einen Weg
um die Last der Lebensunterhaltungskosten fiir diejenigen
zu erleichtern, die am schwersten daran tragen, besonders
in der Zeit der stirksten Belastung. Es handelt sich hierbei
um eine philantropische Massnahme, die bestimmt vorteil-
hafte soziale und hygienische Auswirkungen haben wird.
Sie wurde ausprobiert in einer neuen Stadt, die keine Elends-
viertel, keine Geschichte und keinerlei hemmende Vorbedin-
gungen aufweist und bei der die materiellen Bedingungen
die Durchfiihrung nicht erschwerten. Aber ist Welwyn Gar-
den City nicht einzig in seiner Art? Kann auch irgendwo
anders der gleiche Versuch unternommen werden?

1L

Die Antwort auf diese Frage wird von dem Kensington
House Trust gegeben, der im September 1929 einen neuen
Wohnungsblock fertiggestellt hat. Es handelt sich hierbei
um Wohnungen, die ausdriicklich zur Unterbringung von Ar-
beiterfamilien bestimmt wurden. die bisher in Elendsvierteln
wohnten.

Es wurden zwolf verschiedene Wohnungstvpen gebaut
zur Aufnahme von 9—3 Personen. Die Masse der Gesamt-
flichen der Wohnungen bewegen sich zwischen 822 und 366
Quadratfuss (76—34 m?). Die Mieten betrugen 18/6d bis 9/6d.
Kurz gesagt wurde in folgender Weise vorgegangen. ;

a) Zunichst wurde fiir die verschiedenen Arten von Woh-
nungen gesorgt. O

b) Es wurde die Normalmiete fiir jeden Typ festgesetzt.

c) Die fiir jeden Wohnungstyp geeigneten Familien wurden
ausgewihlt.

d) Die Miete wurde auf ein Fiinftel des Familieneinkommens
festgesetzt.
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e) Es wurde ein Nachlass- gewiihrt sofern und sobald die
Normalmiete ein Fiinftel des Familieneinkommens iiber-
steigt. Hieraus ergibt sich:

Der Leitgedanke des Systems kann etwa so formuliert
werden: Die Zuteilung der Raumlichkeiten wird dem prak-
tischen Bedarf und die Hohe der Miete wird der wirtschaft-
lichen Situation des Mieters angemessen. Unrichtig wire es,
diese Methode als «Mietermiissigung fiir Kinderreiche» zu be-

Wohnungsnol und Sexuaireiorm

Die Erkenntnis, dass die Wohnungsfrage eine der wich-
tigsten Schliisselprobleme unseres gesamten gesellschaftlichen
Lebens ist. dringt dank der unabldsigen Aufkldrungarbeit
der Wohnungsreformer in immer weitere Kreise ein. Einen
neuen Beweis dafiir erbrachte der im September in Wien
abgehaltene Internationale Kongress fiir Sexualreform, der
von der fiihrenden wissenschaftlichen Korperschaften aller
Staaten auf streng wissenschaftlicher Grundlage veranstaltet
wurde und die angesehensten Forscher und Therapeutiker
auf diesem Gebiete vereinigte. Gleich der erste Punkt der
Tagesordnung war dem Thema: «Wohnungsnot und Sexual-
reforms> gewidmet. Zu Referenten waren der amtsfiihrende
Stadtrat fiir Gesundheits- und Wohlfahrtswesen der Stadt
Wien, Prof. Dr. Julius Tandler. und der Generalsekretar
unseres Verbandes. Dr. Ludwig Neumann bestimmt. -

Prof. Tandler wies zunidchst anf die Bedeutung der sexu-
ellen Moral fiir die Bevilkerungspolitik hin und wies ihr die
Aufgabe zu. die Promiskuitdt zu bekidmpfen. in welcher die
erisste Gefahr fiir die Fortpflanzung und Hoherentwicklung
zu erblicken sei. Gerade die Wohnungsnot stellt aber eine
der giinstigsten Voraussetzungen fiir die Lockerung der
Sexualmoral und fiir die Ausbreitung sexueller Promiskuitét
dar. Obwohl die kapitalistische Entwicklung die Massen in
einem bis dahin ungeahnten Masse an den Konzentrations-
punkten der Industrie zusammengedringt habe und obwohl
die Intensitit der gegenwirtigen Arbeit fiir den Korper wie
fiir die Seele eine weit grissere Miglichkeit zur Ruhe und
Erholung erfordere. hat die herrschende Wirtschaftsordnung
diesen Erfordernissen aus sich selbst heraus in keiner Weise
Rechnung getragen. Der Industriearbeiter der Gegenwart
kommt nie dazu. allein und in Ruhe zu sein. da er nicht nur
im Betriebe, sondern auch zu Hause mit andern in hisslichen
und unzulinglichen Riumen zusammengepfercht ist. In Eng-
land kommen auf eine fiinfkopfige Familie 3 Wohnrdume,
in Frankreich 2.5, in Deutschland 1.4. In vielen Fillen ist es
aber nicht nur eine Familie. die sich in der Wohnung zu-
sammendringen muss. sondern mehrere. Nach der Berliner
Wohnungszihling vom Jahre 1925 waren damals rund 75000
Haushaltungen ohne eigene Wohnung. Wie es noch immer
trotz mehrjihriger intensiver Bautitigkeit in Deutschland
aussieht. geht aus den Angaben hervor. die in dem Buche
von Schwan «Wohnungsnot und Wohnungselend in Deutsch-
Jands (herausgegeben 1929 im Auftrage des Deutschen Ver-
cines fiir Wohnungsreform) gemacht werden,

Dass diese Angaben nicht iibertrieben sind. ist durch
andere Erhebungen bestitigt worden. Nach den Feststellun-
cen des Reichsausschusses der deutschen Jugendverbinde,
die sich auf 200000 erwerbstitige Jugendliche im Alter von 14
bis 18 Jahren erstreckten. hat jeder fiinfte Jugendliche kein
eigenes Bett. In den Kleinstddten miissen von 1000 Jugend-
lichen 25 sogar mit fremden Menschen zusammen schlafen.

Welche Folgen solche Verhdlinisse haben — und vor
allem auf sexuellem Gebiete. — ist leicht vorzustellen. In
dem Buche Schwans wird aus den Berichten der Berliner
Bezirksiimter. die sich auf den Stand vom Mai 1928 beziehen,
eine Zusammenfassung vorgenommen. in der u. a. auch fol-
cende Sidtze vorkommen:

Es ist oft unmdiglich. Erwachsene beiderlei Geschlechts
von den Jugendlichen und Kindern beider Geschlechter zu
trennen.
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zeichnen, denn es ist durchaus moglich, — was die oben an-
gefithrte Liste bestitigt — dass auf die grossten Familien

keine' Mietermissigungen entfallen. Es handelt sich viel-
mehr um ein anpassungsfahiges System zur Ermissigung :der
Lebenshaltungskosten. '
Obgleich die Welwyn Methode und die Kensington Me-
thode sehr voneinander abweichen, fiihren unseres Wissens
beide zu guten Ergebnissen. «Wohnen und Bauens».

Die elenden Wohnungsverhdltnisse tragen zur Verbrei-
tung der Geschlechtskrankheiten bei. Auch Kinder, sogar
ganze Familien werden infiziert,

Es ist nicht moglich, ein geordnetes Familienleben zu
fiithren.

Die Wohnungsnot zerstort die Keuschheit der heran-
wachsenden Jugend. Schulpflichtige Midchen hatten mehr-
fach Geschlechtsverkehr, sie waren verdorben durch die von
ihnen in der Wohnung beobachteten Vorgiinge.

Es sind viele Fille von Blutschande zwischen Eltern und
Kindern und unter Geschwistern zu verzeichnen. Die Zahl
der Félle ist viel grosser als die bekannt gewordenen.

Die Jugendlichen treiben sich viel herum und werden
als ménnliche Jugendliche meist kriminell, als Middchen fallen
sie der Prostitution anheim».

In Oesterreich liegen die Verhiltnisse grundsitzlich nicht
besser. Von den geschlechtskranken Kindern, die im Spital
der Stadt Wien liegen, sind 34 Prozemt von den eigenen
Eltern oder Geschwistern oder von fremden Wohnungsge-
nossen infiziert worden. Von hundert in die dauernde Fiir-
sorge der Gemeinde Wien kommenden Kindern kommen 30
Prozent wegen Alkoholismus der Eltern. ungefihr ebenso-
viel aber wegen sexueller Gefihrdung infolge des Zusam-
menlebens hin.

Will man in diesen Beziehungen irgendeine Besserung
schaffen. so gibt es nur ein einziges Mittel — ndmlich neue
Wohnungen bauen. Die Gemeinde Wien hat diesen Weg be-
schritten. und wenn sie auch nicht imstande ist, innerhalb
weniger Jahre die Verbrechen von Jahrzehnten gutzumachen,
so haben sich doch schon betriichtliche Erfolge gezeigt. Wiih-
rend der durchschnittliche Belag vor dem Kriege 4.5 pro
Raum betrug., haben die 45.000 von der Stadt erstellten Woh-
nungen die Wohndichte auf 3.1 heruntergebracht. 1926 lagen
noch 166 von tausend Personen mit Kindern in einem Bett,
1929 nur mehr 62. Diese Ziffern zeigen, dass sich die Sexual-
reform erst an eine vorhergegangene Wohnungsreform an-
kniipfen ldsst. Prof. Tandler schloss mit den Worten: «Alle
Sitte des Augenblicks ist abhéngig von den Obdachbedingun-
gen unter denen die Menschen leben. Wer diese Bedingungn
bessert, bessert damit die Moral. Jene, die immer so profes-
sionell iiber die Immoralitit raunzen. mogen doch einmal
bedenken, dass die wirkliche Besserung der Sexualmoral
zur unumginglichen Voraussetzung die Schaffung von neuen
Wohnungen hat».

Generalsekretir Dr. Neumann stellte in seinem Referute
ankniipfend an die von Prof. Tandler dargelegten Verhilt-
nisse. die Forderungen auf, die vom Standpunkte der Woh-
nungspolitik erhoben werden miissen, um den Notwendigkei-
ten der Sexualreform gerecht zu werden. Es handle sich nicht
nur darum. dass iiberhaupt Wohnungen gebaut werden, son-
dern dass sie bei geniigender Grosse fiir die Bediirfnisse
der Bewohner fiir diese auch erschwinglich sind. Andern-
falls tritt das ein, was. z. B. in Deutschland wiederholt fest-
gestellt wurde, dass die neuerrichteten Wohnungen viele Mo-
nate lang leer stehen bleiben, wihrend die Massen, fiir
welche sie bestimmt sind, nach wie vor im Wohnungselend
verharren miissen. Von den zwei miglichen Wegen zur
Herstellung eines ertrdglichen Verhéltnisses zwischen Ein-
kommen wund Miete, ndmlich Einkommenssteigerung und
Mietensenkung., erweist sich der erste in der herrschenden
Wirtschaftsordnung als ungangbar. Auf dem zweiten hat es
sich immer deutlicher gezeigt, dass die Versuche zur Sen-
kung der Herstellungskosten der Wohnungen nur von sehr
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