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Die Dewog-Organisation in Deutschiand®)

Von Architekt Richard Linneke (Berlin)

Das Wort «Dewog», die Abkiirzung fiir die deutsche
freigewerkschaftliche Wohnungsfiirsorge-Organisation, die it
vollem Namen «Deutsche Wohnungsfiirsorge-Aktiengesell-
schaft fiir Beamte, Angestellte und Arbeiter»> heisst, ist mitt-
lerweile ein Schlagwort geworden. Das Wort «Dewog» be-
zeichnet heute alles das, was sich an freigewerkschaf t-
licher Wohnungsfiirsorgetidtigkeit in den letz-
ten Jahren in Deutschland entwickelt hat, widhrend es an-
fanglich, ndamlich 1924, nur die oben genannte Gemeinniitzige
Aktiengesellschaft abgekiirzt bezeichnete.

Warum griindeten nun im Jahre 1924 nach der Stabili-
sierung der deutschen Wéhrung die freien Gewerkschaften
eine eigene Wohnungsfiirsorge-Organisation? Wenn man
diese Frage richtig beantworten will, muss man einen kurzen
Blick nach riickwirts werfen und muss sich die Bestrebungen
vor Augen fiihren, die schon in der Vorkriegszeit auf eine
Losung der Kleinwohnungsfrage fiir die minderbemittelten
Volkskreise gerichtet waren. In Deutschland gab es schon
weit vor dem Kriege eine bliihende baugenossenschaftliche
Organisation, die, fast ganz auf der Selbsthilfe der avbei-

tenden Bevilkerung ruhend, gewaltige Leistungen voll-
brachte. Nach dem vorliegenden Material bestanden vor

Kriegsausbruch etwa 1400 deutsche Baugenossenschaften und
Gesellschaften, die in gemeinniitziger Weise unter Ausschei-
dung des privaten EFigennutzes bis zum Kriegsausbruch etwa
rund 150000 Wohnungen erstellt hatten. Diese Genossen-
schaften hatten sich gebildet. bezw. bilden miissen, weil die
private, spekulative Wohnungswirtschaft in den schnell-
wachsenden Industriestidten die Wohnungsbediirfnisse der
minderbemittelten Beviélkerung in  ganz unvollkommener
und unzureichender Weise belriedigte. Die Baugenossen-
schaften entstanden also aus der Not der Verhiltnisse und
nahmen cine starke Entwicklung schon im Vorkriegsdeutsch-
land.

Die nachstehende Statistik zeigt. welchen Anteil an der
Wohnungserstellung  die  Baugenossenschaften in  einigen
Grosstidten 1908 bis 1914 hatten: Magdeburg 18,1, Duisburg

19,7, Gelsenkirchen 21,5, Braunschweig 242, Elberfeld 32.9.
Konigsberg 615 %.
Daneben bauten manche Stidte selber noch erhebliche

Mengen von Kleinwohnungen.

Nachdem nun Krieg und Inflation iiber Deutschland da-
hingegangen waren. nachdem vier Jahre lang iiberhaupt
keine Wohnungen gebaut worden waren und sich deshalb
eine ungeheure Wohnungsnot zeigte, musste natiirlich der
Kleinwohnungsbau im Vordergrund des Interesses stehen.
Deshalb bemiihten sich nach der Stabilisierung der deutschen
Wiihrung alle einsichtigen Personen und Organisationen, den

gemeinniitzigen Kleinwohnungsbau wieder anzukurbeln, da
die private Bautiitigkeit noch weniger als in der Vorkriegs-
zeit der Masse der minderbemittelten Bevolkerung gute und
preiswerte Wohnungen in ausreichender Menge schaffen
konnte.

Dabei zeigte es sich jedoch. dass die vorhandenen Or-
ganisationen kaum ausreichten, zum anderen ihrer Form
nach auch nicht in allen Fallen den grossen neuen Aufgaben
gewachsen waren. Ausserdem schossen Baugenossenschaften
usw. wie Pilze aus der Erde, ohne dass ihnen die nétigen
IErfahrungen, bezw. die entsprechenden Mittel zur Verfiigung
standen, und brachten eine starke Zersplitterung in den
Kleinwohnungsbau. Diese Zersplitterung war geeignet, den
Wohnungsbau fiir die Minderbemittelten zu verteuern und zu
diskreditieren.

Zu dieser Zeit trat Dr.-Ing. Martin Wagner, ein bekann-
ter Stdadtebauer und Wohnungsreformer, mit seiner Schrift
«Neue Wege zum Kleinwohnungsbau» hervor, und zwar An-
fang 1924. Wagner schlug vor, man mége in den grisseren
Stidten sogenannte Dachgesellschaften griinden, die
alle am Kleinwohnungsbau beteiligten und interessierten Or-
ganisationen zusammenfassen sollten, und zwar Genossen-
schaften, Stiddte. Gewerkschaften usw. Durch diese Konzen-
tration erhoffte Dr. Wagner eine starke Belebung des ge-

meinniitzigen Kleinwohnungsbaues, weil diese Dachgesell-
schaften die genossenschaftliche Zersplitterung ausschalten

wiirden, weil sie das Vertrauen der Kapitalgeber haben und
sich erstklassige leitende Kriifte heranziehen wiirden. Vor
allem sollten diese neuen Ovrganisationsgebilde in sogenann-
ten «Grossiedelungeny, die nur wenige Grundrisstypen
enthielten, die Wohnungen erheblich verbilligen. Diese Ge-
danken fielen bei Genossenschaften und vor allem bei den
deutschen freien Gewerkschaften bezw. bei ihrem Fiihrer Th.

Leipart, auf fruchtbaren Boden, und so wurde nach den
Plinen Dr. Wagners mit gewerkschaftlichem Kapital die

Dewog, Deutsche Wohnungsfiirsorge A-G. fiir
Beamte. Angestellte und Arbeiter, in Berlin
im Mirz 1924 gegriindet. Die Dewog ist cine Zentralgesell-
schaft, die sich fiir den praktischen Wohnungsbau &rtliche
Tochtergesellschaften geschaffen hat. Die Zentralgesellschaft
«Dewog» hatte zundchst ein Aktienkapital von 50000 RM..
das im Jahre 1927 auf 400000 RM., im Jahre 1928 auf eine
Million RM. und im Jahre 1929/30 auf drei Millionen RM. er-

*) Aus «Wohnen Zeitschrift des Internat.
bandes fiir Wohnungswesen, Frankfurt a. M.
27. Mai-Juni-Nr. 1930.
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hoht ,wiu'de: Letztere Erhohung wird z Zt durchgefiihrt.
Die Aktiondre * der Gesellschaft sind: 1er Allgemeine

Deutsche Gewerkschaftsbund (ADGB), der Allgemeine freie
Angestelltenbund (Afa) sowie der Allgemeine Deutsche Be-
amtenbund (ADB) mit den ihnen angeschlossenen Verbinden,
ferner die: Bank ' der ~Arbeiter, Angestellten und Beamten
A.-G., die Volksfiirsorge, Gewerkschaftlich-Genossenschaft-
liche Versicherungs-A.-G. Hamburg u. a. Tochtergesellschaf-
ten oder Zweigstellen der Dewog bestehen heute in: Altona,
Augsburg, Berlin, Braunschweig, Bremen, Breslau, Dresden,
Essen, Frankfurt/Main, Gleiwitz, Hamburg, Harburg, Konigs-
_ berg/Pr., Leipzig, Miinchen, Rostock, Schwerin. Alle diese

Gesellschaften und  Zweigstellen bauen in einem grosseren’

Bezirk, auch ausserhalb ihres Sitzes. Die Dewogorganisation
baut . also nahezu in allen grésseren Stidten des Reichsge-
bietes.

Die .Dewog-Berlin besitzt die Kapitalmehrheit bei ihren
Tochtergesellschaften, so dass diese Gesellschaften nach ein-
heitlichen Richtlinien arbeiten, die die Dewog-Berlin gibt.
Daneben sind an den Tochtergesellschaften auch die ort-
lichen gewerkschaftlichen Organisationen, Genossenschaften
usw. beteiligt.

Die praktische Wohnungsbautiitigkeit liegt ausschliesslich
bei den Tochtergesellschaften und Zweigstellen. Die Zentrale
der. Dewog in Berlin ist nur Holdinggesellschaft, gibt die
Richtlinien fiir die Titigkeit der Gesellschaften, revidiert
sie laufend und beschafft den Gesellschaften durchweg die
Finanzierungsmittel, d. h. Hypotheken, Zwischenkredite usw.

Die Tochtergesellschaften und Zweigstellen haben zw ei
Aufgabengebiete: Einmal treten sie, wie frither die
Baugenossenschaften, selber als Bauherr auf; d. h. sie
kaufen Grundstiicke, arbeiten die Bauprojekte aus und fi-
nanzieren die Bauvorhaben mit Hilfe der Dewog-Berlin. Spi-
ter vermieten und verwalten sie auch die fertigen Wohnun-
gen. Als zweite Aufgabe iibernehmen die Gesellschaften
und Zweigstellen die «<Betreuungs von Bauvorhaben
von Genossenschaften und sonstigen Bauvereinigun-
gen ihres Bezirks, d. h. sie erledigen fiir solche Genossen-
schaften, die entsprechende Fachkrifte oder einen eigenen
Biirobetrieb zur Vorbereitung nicht haben. die Finanzierungs-
und Entwurfsarbeiten und iibernehmen "die Bauleitung usw.
fiir Wohnungsbauten, die dann nach Fertigstellung in die
Verwaltung der Genossenschaften iibergehen. Damit wird
eine erhebliche Zusammenfassung und Rationalisierung die-
ser genossenschaftlichen Bauvorhaben erreicht.

Im Jahre 1927 ‘kam zu der reinen Wohnungsbaugesell-
schaft «Dewog» eine zweite Organisation hinzu, nimlich der
«Revisionsverband gemeinniitziger Bauge-
nossenschaften e. V. - Dewog-Revisionsver-
einigung» (Berlin). Dieser Revisionsverband ist eine Ein-
richtung gemiss § 55 ff. des deutschen Genossenschaftsge-
setzes.

Nach den  Bestimmungen dieses Gesetzes ist jede Bauge-
nossenschaft gezwungen, ihre Tétigkeit alle zwei Jahre einer
Revision durch einen ausserhalb der Genossenschaft stehen-
den Revisor unterziehen zu lassen. Dieser Revisor wird
durch einen Revisionsverband oder durch das Gericht be-
stellt. Der Dewog-Revisionsvereinigung, die die Form des
eingetragenen Vereins hat, ist vom Reichsrat das Recht zu-
erkannt worden, fiir das gesamte deutsche Reichsgebiet Re-
visoren zur Vornahme der gesetzlichen Revision von Bauge-
nossenschaften zu bestellen. Der Revisionsverband wird
ebenfalls bei der Anerkennung der Gemeinniitzigkeit (Steu-
erfreiheit) der ihm angeschlossenen Bauvereinigungen vorher
gehort. Die Dewog-Revisionsvereinigung, die im Jahre 1927
etwa 20 ‘Mitglieds-Genossenschaften hatte, zihlt heute iiber
200 Mitglieder (Genossenschaften und Gesellschaften). Sie ist
in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung der drittgrosste unter
den deutschen baugenossenschaftlichen Revisionsverbinden.

Die Dewog-Revisionsvereinigung iibt laut Verbandstags-
beschluss bei ihren Mitgliederorganisationen eine alljihr-
liche Revision aus, geht also iiber die gesetzlichen Anforde-
rungen hinaus.

Die Aufgaben des Dewog-Revisionsverbandes lassen sich
neben  der Hauptaufgabe der Revisionen im  einzelnen wie
folgt formulieren: Beratuno der Mitglieder in Fragen der
Geschiftsfiihrung und Buchhaltungs-Organisation, Beratung
in Bilanz- und Steuerfragen, Einrichtung ordnungsgemisser
Buchfiithrung, Ordnung riickstandiger Biicher, Ausarbeitung
von praktischen Formularen jeder Art, Erstattung von Gut-
achten, insbesondere auch — auf Wunsch der Mitglhieder —
von Gutachten an Kreditinstitute, Beratung in juristischen
Fragen, vor allem in Wirtschafts- und Genossenschaftsfragen,
Rat- und Auskunfterteilung an die Mitglieder, Vermittlung
gegenseitigen Erfahrungsaustausches. Aufgenommen werden
nur wirklich'gemeinniitzige' Bauvereinigungen, die auf dem
Boden des gemeinsamen Elgentums stehen, d. h. sie miissen-
gemeinwirtschaftlich eingestellt sein. ;

Die bisherigen Leistungen der Dewog- Olgamsatlon sind
recht erheblich. Die Dewog- mit ihren Gesellschaften und
Zweigstellen hat seit 1924 rund 20000 Kleinwohnungen ! f’se]bst
ul)aut oder betreut, d. h. finanziert und geplant. (Dayon in
den Jahren 1928 und 1929 allein je rund 7000 Wohnungen)
Fiir rund 110 Millionen Reichsmark befinden sich Wohnungs-
bauten in eigenem Besitz der Dewog oder ihrer Tochterge-
sellschaften; das sind rund 12000 Wohnungen: , Diese Woh-
nungsbauten hegul zu einem grosseven Teile in Gross-Sied-
lungen, die in vielen Fédllen mit vorbildlichen technischen
Einrichtungen., wie Zentralheizung, Warmwasserbereitung,
Zentral-Waschkiichen, Kinderheimen usw. versehen sind.
Meist  sind diese grossen Siedlungen nach ganz wenigen
Wohnungsgrundriss-Typen erbaut. Fiir die Planung der Bau-
ten hat die Dewog die besten modernen Architekten heran-
gezogen, deren Arbeiten. wie die von Bruno Taut usw., in-
ternationalen Ruf haben.

Die im Revisionsverband (Dewog-Revisionsvereinigung)
zusammengeschlossenen Bauvereinigungen haben insgesamt
bisher rund 40000 Wohnungen erbaut und schaffen zur Zeit
rund 10 000 neue Wohnungen pro Jahr. (Hierin sind die Woh-
nungen der Dewoggesellschaften usw. inbegriffen).

Die Erfolge der gesamten Dewog-Organisation, vor allem
ihre ziemlich schnelle Ausdehnung, sind in erster Linie auf
die enge Verbindung, die die Dewog mit den Gewerkschaf-
ten hat, zuriickzufiihren. Innerhalb der deutschen Gewerk-
schaften hat sich bereits seit einigen Jahren ein verstirkter
Ausbau der eigenwirtschaftlichen Unternehmungen bemerk-
bar gemacht. Bereits aus der Vorkriegszeit stammt die Volks-
fiirsorge-A.-G., eine Versicherungsgeellchaft, die die Ge-
werkschaften gemeinsam mit den Konsumgenossenschaften
je zur Hilfte besitzen und die als Aktiondr an der Dewog
A.-G. Dbeteiligt ist. Die Volksfiirsorge hat inzwischen eine
ganz gewaltige Ausdehnung ihres Geschiftskreises, der die
Lebensversicherung fiir die breite Masse (Volksversicherung)
umfasst, erfahren, der es ihr ermoglicht, aus ihren Prdmien-
reserven in jedem Jahre betrdchtliche Summen als erst-
stellige Hypotheken zu vergeben. Von diesen Hypotheken
hat die Dewog-Organisation von Jahr zu Jahr steigende Be-
trige bekommen. Diese giinstige Hypothekenbeschaffung
hat die Ausdehnung der Titigkeit der Dewog vor allem er-
moglicht.

Nach der Stabilisierung der deutschen Wihrung griin-
deten die Gewerkschaften die «Bank der Arbeiter, Ange-
stellten und Beamten A.-G.» (Arbeiterbank) in Berlin,
die heute ein Aktienkapital von 12 Millionen Reichsmark
besitzt und iiber einen Einlagenbestand von 160 Millionen
Reichsmark verfiigt. Diese Bank gibt der Dewog-Organi-
sation die notwendigen Kredite zur Zwischenfinanzierung
der Bauvorhaben. Die ersten Hypotheken werden durch-
weg erst nach Baufertigstellung ausgezahlt Solche Zwischen-
kredite nahm die Dewogorganisation im Jahre 1928 in Hohe
von rund neun Millionen Reichsmark und im Jahre 1929 in
Hohe von rund 20 Millionen Reichsmark in Anspruch. Die
Arbeiterbank Dbesitzt wiederum die Kapitalmehrheit einer
Pfandbriefbank, der Hannoverschen Bodenkredit-Bank in
Hildesheim-Berlin, die der Dewog ihre Pfandbriefhypotheken
zu einem grossen Teil zum Wohnungsbau zur Verfiigung
stellt.
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In den meisten Wohnblocks der Dewog werden Lidden

fiir ;die den Gewerkschaften nahestehenden Konsumvereine

eingebaut.

Eine weitere Organisation, mit der die Dewog eng zu-
sammenarbeitet, ist die der «Bauhiitten» (Verband so-
zialer Baubetriebe). Bekanntlich wurden nach dem Kriege
in Deutschland, vor allem unter der Fiihrung der Bauarbei-
tergewerkschaften, gewerkschaftliche Baubetriebe, soge-
nannte Bauhiitten, geschaffen, die die Ausfiihrung von Bau-
arbeiten iibernahmen. Diese Bauhiitten erhalten den gross-
ten Teil der Auftrige der Dewogorganisation. Hier zeigt
sich also eine starke Verflechtung der gewerkschaftlichen
Wirtschaftsunternehmungen, die eine ganz eminente gegen-
seitige Forderung der einzelnen Unternehmungszweige mit
sich bringt. Vor allem hat die Dewogarbeit durch diese Ver-
flechtung eine ganz erhebliche Forderung erfahren bezw.
wurde sie zu einem grossen Teil von aussenstehenden In-
stituten unabhingig.

Die Dewog nimmt iiber die eigenen Finanzinstitute der
Gewerkschaften hinaus auch die Institute der Sozialversiche-
rung bei der Beschaffung ihrer Geldmittel in Anspruch. Bei
der Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte hat sie ein
grosseres Jahreskontingent fiir erst- und zweitstellige Hypo-
theken. ebenso bei verschiedenen Landesversicherungsanstal-

Wohnbau in Hamburg

ten (Invalidenversicherung). Dariiber hinaus erhilt sie Hy-
potheken von den kommunalen Sparkassen usw.

Schliesslich leistet die Dewog auch eine Fiille propagan-
distischer und beratender Arbeit. Sie wird von den Gewerk-
schaften stindig zur Sachberatung in allen Fragen des Woh-
nungs- und Siedlungswesens herangezogen und gibt auch an
Einzelgewerkschaftsmitglieder laufend Auskiinfte iiber der-
artige Fragen. Durch diese Beratung wird mancher Ge-
werkschafter vor unangenehmen Erfahrungen auf dem heute
komplizierten Gebiete des Bau- und Wohnungswesens be-
wahrt bleiben.

Zur Unterstiitzung ihrer propagandistischen Titigkeit
gibt die Dewog auch eine eigene Zeitschrift, die Woh-
nungs-Wirtschafts, vierzehntiiglich heraus. Diese Zeit-
schrift erscheint jetzt im siebenten Jahrgang und behandelt
alle in Theorie und Praxis auftretenden vielfiltigen Fragen
des Siedlungs- und Wohnungswesens vom eindeutig gemein-
schaftlichen Standpunkt aus. Sie vertritt in allen Wohnungs-
und Siedlungsfragen die Interessen der minderbemittelten
arbeitenden Bevélkerung. Sie fiihrt vor allem auch den
Kampf gegen die Kreise der privaten Spekulation, die--gegen
die erstarkten Organisationen der gemeinniitzigen Bautiitig-
keit stark ankdmpfen, im wieder zi” Nutzniessern ‘tes Woh-
nungselends der breiten Masse zu werden.
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